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INFORME-ACTA DE LA MESA TEMATICA DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION (PRUG) DEL PARQUE NACIONAL DE
LOS PICOS DE EUROPA (PNPE)

Edificio Uso Polivalente. Carretera general s/n. Camalefio (Cantabria).

10 de noviembre de 2016

Tras la celebracion de la Mesa Tematica de uso publico y turismo sostenible del proceso de
participacion publica el Edificio Uso Polivalente de Camalerio el 10 de noviembre de 2016 de

18:00 a 20:13 horas, se expone una sintesis de lo acontecido.

La mesa temética, integrada por personas con relacion directa con el tema tratado, conté con
un total de 34 participantes, de los cuales 4 pertenecian al equipo de desarrollo y coordinacién

del proceso participativo:
e Codirector del PNPE por la parte cantabra: Agustin Santori,
e y 3 personas por parte de la asistencia técnica TRAGSATEC-A21soCtenible:
o Beatriz Mesa (TRAGSATEC)
o Joseé Luis Yustos Gutiérrez (A21soCtenible)
o Oscar Montouto (A21soCtenible)

28 de los 30 asistentes facilitaron sus datos de contacto con el fin de recibir informacion sobre
el proceso, asi como los documentos que en el mismo se generen. Se relacionan en la

siguiente tabla.

AGENTE IMPLICADO ASISTENCIA

Junta Vecinal Bejes José Manuel Lépez Campo
Junta Vecinal de Pendes Francisco De la Vega Escandon
Alcalde de Camalerio. Junta Vecinal Cosgaya Oscar Casares Alonso

Teniente Alcalde de Camalefio José Antonio Fernandez Briz
Junta Vecinal Mogrovejo Juan José Torre

Junta Vecinal Turieno, concejo Santibafez Ivan Alonso Vega
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Agrupacion de Empresarios de Hosteleria y Turismo
Valle de Camalefio / Junta Vecinal Espinama

Agrupacion de Empresarios de Hosteleria y Turismo
Valle de Camalefo

Albergue Briz

ATAXMOLIPE

Presidente del Grupo de Accion Local Liébana /
Alcalde del Ayuntamiento de Vega de Liébana

Coordinador del Programa de Uso Publico en la Red
de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria

Red Céantabra de Desarrollo Rural

CANTUR S.A.

CANTUR S.A. Teleférico FUENTE DE

Empresas de Turismo activo El Portal De Picos
Empresas de Turismo activo Rutas Turisticas 4x4

Empresas de Turismo activo Panes Aventura

Federacion Cantabra de Deportes de Montafa y
Escalada

Refugio Cabana Verdnica. Guarda
Refugio Casetén de Andara, Cillorigo. Guarda

Ecologistas en Accién Cantabria

ARCA Asoc. Para la Defensa de los Recursos
Naturales de Cantabria

Birding Picos de Europa

Fundacién Oso Pardo

Fundac. Conservacion Quebrantahuesos
Fundac. Conservacion Quebrantahuesos

Particular

RED DE
FARGUE NACIONAL PARQUES NACIONALES NATURA 2000

PICOS DE SW" il

Jesus Prellezo

Veronica Ramos Eusebio
Verdénica Briz Campo
Presidente José Santos del Hoyo
Gregorio Miguel Alonso Bedoya
José Manuel Carral Sainz.
Carlos Larin Pefa
Roberto Cayon Sanudo
Antonio Marcano

Hugo Campo Compadré.
Gustavo Herrero.

Andrés de la Torre

Juan Antonio Ruiz de Villa
Carlos Ledn Revuelta
Enriqgue Gonzalez Babdn
Sara Gonzélez Robinson
César Obeso Diez

Javier Gil Vaquero
Guillermo Palomero
Gerardo Baguena

Alfonso Diaz Cotera

Higinio Allende Briz
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* Todos los asistentes recibieron con anterioridad una invitacion formal para participar y fueron

elegidos por su relacién con el tema tratado configurando una mesa tematica intersectorial.
La jornada se desarrollé conforme al siguiente orden del dia.

1. Bienvenida a los asistentes. El P.N. de los Picos de Europa

3. {Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de los Picos de Europa

4. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

5. Dinamica participativa para la definicion de prioridades sobre el tema tratado

1. Bienvenida a los asistentes

Toma la palabra Agustin Santori (codirector por Cantabria del Parque Nacional de los Picos
de Europa PNPE), da la bienvenida a los asistentes, agradeciendo su presencia en la jornada y
agradeciendo al Ayuntamiento de Camalefio las instalaciones donde se celebra la reunién.
Seguidamente expone la oportunidad que el proceso ofrece a la ciudadania de participar de
forma directa en la elaboracion del PRUG expresando sus ideas y sugerencias. Se comenta
que ya hubo un PRUG anterior que queddé derogado. En este sentido, se llama la atencién

sobre la necesidad de que el Parque nacional disponga de un PRUG vy la importancia de este

proceso de participacion que se realiza previamente a su redaccion.

Explica que hay que escuchar a la sociedad y recibir sus propuestas, por eso el Parque

Nacional de los Picos de Europa, para realizar el proceso de consulta, cuenta con la asistencia
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técnica de Tragsatec y de A21soCtenible, que son los responsables de dicho proceso, en el
gue A21soCtenible se encarga de recoger las ideas mediante dinamicas de trabajo orientadas
a aprovechar al maximo el tiempo disponible cuando se trata de procesos complejos de toma
de decisiones con intereses diversos. En dichas dinamicas el PNPE es un observador que

escucha las sugerencias realizadas por los asistentes sin entrar a valorarlas o discutirlas.

Explica que hay que escuchar a la sociedad, por eso el Parque Nacional de los Picos de
Europa, para realizar el proceso de consulta, cuenta con la asistencia técnica de Tragsatec y
de A21soCtenible, que son los responsables de dicho proceso, en el que A21soCtenible se
encarga de recoger las ideas mediante dindmicas de trabajo orientadas a aprovechar al
maximo el tiempo disponible cuando se trata de procesos complejos de toma de decisiones con
intereses diversos. En dichas dinamicas el PNPE es un observador que escucha las

sugerencias realizadas por los asistentes sin entrar a valorarlas o discutirlas.

Respecto al proceso de participacion, se recuerda que ya hubo una jornada de presentacion
abierta el dia 29 de septiembre en Potes y que en estos momentos se estdn desarrollando un
conjunto de mesas tematicas en cada una de las vertientes del Parque Nacional en las que se

busca una representacion plural respecto a cada uno de los temas de debate.

Se manifiesta el interés por recoger el sentir de poblacion y actores interesados con el fin de
completar el diagnostico relacionado con la gestion, sus sugerencias, opiniones y propuestas y
se asume el compromiso de informar de forma agil y permanente sobre las distintas fases que

integran el proceso de participacién y elaboracién del borrador del PRUG.

Se cede la palabra a Beatriz Mesa (asistencia técnica TRAGSATEC).

3. ¢ Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de Picos de Europa.

Beatriz Mesa expone la finalidad de un PRUG, en qué consiste y qué contenidos integra, su
ambito de aplicacién, el territorio afectado en el caso del Parque Nacional de los Picos de

Europa y las correspondientes fases para su tramitacion y aprobacion.
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Se trata de un instrumento basico de gestién y ordenacion de usos para los espacios

protegidos, con una duracion limitada (10 afios en el caso del Parque Nacional de los Picos de
Europa). Su elaboracion y contenidos responden a diversos requisitos normativos de caracter
estatal. Tiene por finalidad identificar los objetivos de gestion, valores naturales, delimitar areas
de diferente utilizacién, establecer planes sectoriales de actuacién, presupuestos, etc. Su
ambito de aplicacién es el territorio declarado como Parque Nacional de los Picos de Europa
asi como el resto de espacios protegidos coincidentes: Monumentos Naturales, Lugares de
Interés Comunitario, Zonas de Especial Conservacion y Zonas de Especial Proteccién para las
Aves.

También se resalta que el proceso de participacion que se esta desarrollando es fundamental
para que los técnicos del equipo redactor PRUG del Parque Nacional completen la informacion
cientifica y técnica de la que disponen con la vision social y con conocimiento directo de la
poblacién de los pueblos del Parque Nacional y su area de influencia socioeconémica. Pero
este proceso no sustituye al tramite reglado de informacién publica, durante el cual cualquier
persona o entidad puede presentar las alegaciones que estime convenientes, alegaciones que

deberan ser respondidas por escrito por la administracion.

Se cede la palabra a José Luis Yustos, experto en mediacion y desarrollo local (asistencia
técnica A21soCtenible).

4. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

José Luis Yustos presenta en primer lugar los objetivos del proceso de participacion publica. Se
pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracién de este instrumento de
planificacién de la gestién y los usos en el interior del Parque Nacional de los Picos de Europa
y su alcance, completar el diagnostico del territorio desde el punto de vista de sus habitantes y
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otros actores relacionados mediante la recogida de propuestas, sugerencias y opiniones sobre
los diversos ambitos que comprende, asi como localizar consensos para definir criterios,

normas y programas.

Este proceso de intervencion social se dirige a los habitantes del area de influencia
socioeconomica del Parque Nacional, asi como a agentes y sectores implicados en los
diversos temas a desarrollar. Comprende la celebraciéon de diversas reuniones y sesiones
participativas y mesas teméticas de debate. Tras cada reunion se procedera a elaborar las
correspondientes actas que, tras su aprobacion serdn publicadas en la web del Parque
Nacional (http://parquenacionalpicoseuropa.es/) en el marco del principio de transparencia y
accesibilidad de informacién conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

El proceso participativo integra la celebracion de jornadas informativas de convocatoria abierta
(ya realizadas) y mesas tematicas de debate intersectorial (como la sesion objeto de la
presente acta). Asimismo, con caracter transversal a todo el proceso, se informa de la

habilitacién de un canal abierto para la participacion a través del buzén igi_prug@pnpeu.es al

que es posible enviar comentarios y aportaciones.

Se informa del inicio del proceso participativo con la celebracién de una primera jornada de
presentacion ante los medios de comunicacion el 7 de septiembre en Santander. En una
segunda fase se han organizado tres jornadas informativas y participativas (una por
Comunidad Auténoma) para dar a conocer el proceso a la sociedad civil y comenzar la
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participacién ciudadana estructurada para completar el diagnostico de la gestién del Parque

Nacional, asi como su mapa social.

A continuacion se expone la dindmica de funcionamiento de las mesas tematicas. Estas
mesas, constituidas como espacios de didlogo social en torno a las grandes lineas tematicas
que integran el PRUG, recogeran las propuestas y sugerencias aportadas por los participantes
(previamente seleccionados por su representatividad, procurando la maxima diversidad) y
procurardn alcanzar el mayor acuerdo social. Se prevé la celebracién de cinco mesas

tematicas por comunidad auténoma, conforme a las siguientes lineas de trabajo:

1. Usos ganaderos y usos tradicionales
2. Uso publico y turismo sostenible

3. Actividades deportivas y de ocio

4. Desarrollo socioeconémico

5. Conservacion y seguimiento

Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en un documento de
aportaciones al PRUG, sintético y de caracter técnico-divulgativo que permitira la devolucion a
la sociedad de sus aportaciones. Toda la documentacién generada del proceso sera difundida

a través de la web del Parque Nacional (http://parquenacionalpicoseuropa.es/).

Para finalizar la intervencién se exponen las aportaciones sobre uso publico y turismo
sostenible que realizaron los asistentes a las tres jornadas de presentacién del proceso de

participacion para que sean conocidas por los presentes en la mesa tematica.

Y, por dltimo, se explica que los resultados de la sesion seran publicados en la pagina web del
Parque Nacional. Se publicard un acta de tipo informativo (no literal) con los resultados de la
dinamica participativa. Este acta, se enviard, ademas a los participantes en la sesion que

tengan interés.

Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que explica la
dinamica participativa de trabajo a desarrollar con el fin de completar el diagnéstico y el mapa

social del Parque Nacional.
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5. Dinamica participativa para el Diagnéstico Ciudadano

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesién: disponer de una primera aproximacién al diagnostico del territorio y recoger
propuestas relacionadas con los diversos aspectos de interés relacionados con el tema tratado
para la elaboracion del PRUG.

A tal fin se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en 4 grupos de

trabajo de 7 personas cada uno para proponer y debatir las diversas aportaciones.

Estas fueron presentadas al resto de asistentes por un portavoz de cada grupo de trabajo
mediante su lectura publica. Las fichas fueron expuestas en un panel de visualizacion,
ordenadas conforme a los temas de debate establecidos.
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Posteriormente se pasé a jerarquizar mediante votacion las fichas. Para llevar a cabo el
proceso descrito de una manera equilibrada, estructurada, visual y eficiente cada participante
recibid6 5 pegatinas circulares (gomets) para votar 5 asuntos diferentes, siendo obligatorio

utilizar las 5 pegatinas y no pudiéndose votar mas de una vez un mismo asunto por un mismo

participante.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacidon segun transcripcion

directa de lo redactado en cada ficha-cartulina).

Estas aportaciones permitirdn orientar los contenidos del PRUG, asi como presentar
propuestas de mejora priorizadas y jerarquizadas en la gestion correspondiente al tema tratado
en la_mesa tematica celebrada.

INFORMACION

Mejorar la comunicacion externa del PNPE sobre su actividad en general, mejorar

la informacidn de la web institucional y tener un gabinete de prensa o similar 8
Falta informacion descriptiva “in situ” del PNPE en los lugares de mayor 4
aglomeracion de visitantes

Elaborar un folleto oficial con las entidades y servicios que ofrece el PNPE 1
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INFRAESTRUCTURAS

Acondicionamiento de las minas de Andara para uso turistico 5
Ampliacion del parking de Fuente Dé con mejora del impacto visual (estudiar 5
solucion técnica)

Permitir incrementar la capacidad de las cabinas del teleférico de Fuente Dé a 40
personas/cabina. Que no exista un n® tope de usuarios para subir en el teleférico
Revision del estado de cables, pasamanos, etc., en rutas equipadas con ellos 2
Ubicar servicios publicos — bafios en los lugares de aglomeracion 2
Rehabilitacion de las minas de Manforas (barracones) para hacer un museo y aula 5

educativa ambiental

Tener un “socorrista de montana” cualificado en puntos y épocas de maxima

afluencia °

Acondicionar y limpiar el nacimiento del rio Deba de malezas porque su estado
actual da sensacion de abandono

10
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GESTION - NORMATIVA

Es necesario un plan de ecoturismo que ponga en valor la rica biodiversidad del 11
PNPE, con respeto a la zonificacion y a la biologia de las especies

La actividad turistica es deseable y compatible con el PNPE. Tiene que estar
supeditada a la zonificacion del PNPE y, en todo caso, la actividad turistica sera 4
excluida de las areas mas criticas para la conservacion de la biodiversidad

Generar un plan de transporte publico disuasorio (tipo los Lagos) para Potes-

Fuente Dé 4
Autorizar la senializacion del “Anillo de Picos” 3
Regular el aparcamiento de vehiculos y autocaravanas en horario nocturno en el >
interior del PNPE y su area de influencia
Revision de las restricciones a empresas relacionadas con la toma de fotografias >
e imagenes (video)
Separar claramente el uso publico y la educacion ambiental (incluyendo a la 5
poblacién local) de la actividad econdmica turistica
Limitar la realizacion de actividades puntuales e entornos disefiados por el propio

o 2
PNPE para otras actividades
Establecer capacidad de acogida publica adecuada a la zonificacion y bajo 5
criterios ambientales y de sostenibilidad turistica
Creacion de zonas de reserva mas restringidas por sus caracteristicas especiales >
y valores naturales
Fortalecer los programas de uso publico orientados a la sensibilizacion ambiental
como formula de conservacion. Implementar férmulas de colaboracion publico- >

privada para optimizar los resultados y alcanzar los objetivos de conservacion
versus desarrollo econdmico

Establecer un plan de zonificacion sin accesos a las reservas integrales 1

11
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ACCESOS

Inventario y catalogacion tipolégica y uso de viales, determinar su uso teniendo

en cuenta a la poblacién local 6
Delimitar senderos peatonales alternativos a las pistas de vehiculos (ejemplo. 5
Pista de Aliva)

Permitir la apertura invernal del refugio de Aliva y su abastecimiento de viveres ”
con retrak

Permitir la apertura pre-estival de la pista de Aliva, retirando los neveros 3

puntuales existentes mediante medio mecanicos
Mas accesibilidad de pistas o caminos entre pueblos para comunicacion y turismo 3

Las pistas del PNPE solo autorizadas a vehiculos a motor para usos autorizados

(locales, gestion, taxis de montana...) Prohibir su uso por vehiculos privados de 3
turistas

Revision , mantenimiento y seguridad, en los accesos rodados, de elementos 5
como muretes, vallas protectoras y otros elementos similares

Reparacion de todos los accesos por pista forestal a los refugios de montana 2

Regulacion efectiva de la circulacion de vehiculos de la poblacion local y
empresas de turismo por las pistas de acceso al PNPE, tramitar una autorizacion 10
de caracter anual

Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentaciéon generada en
el proceso de participacion en la web del Parque Nacional Picos de Europa
(http://parquenacionalpicoseuropa.es/) asi como la existencia de un canal abierto para la

participacion a través del buzén igi_prug@pnpeu.es para la recogida de aportaciones.

Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacién y se finaliza la reunién a las 20:13

horas.

12
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