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1. Introduccion. Dos retos: EI Cambio Global y los Parques
Nacionales.

El Cambio Global (CG) se refiere a las modificaciones del medioambiente
provocadas por el impacto humano, que pueden alterar la capacidad del Planeta para
sustentar la vida tal como la conocemos. Incluye los siguientes problemas
medioambientales globales: El Cambio Climatico; La pérdida de productividad de los
suelos, los océanos y otros recursos hidricos; La disminucion de la biodiversidad; Las
alteraciones en el funcionamiento de los ciclos biogeoquimicos que regulan la
hidrosfera y la biosfera (nitrégeno, azufre, carbono, del agua, fésforo,...)

El CG se considera uno de los problemas y retos mas graves a que se
enfrentan las sociedades contemporaneas. Es por ello que el CG se ha incluido en las
agendas investigadoras', politicas’, economicas’ y sociales' de los Organismos
Internacionales, de los Centros de Investigacion, de los Gobiernos y de las ONG's de
todo el Mundo. Interesa por tanto contar con un corpus de conocimiento teorico y
empirico sobre el CG y sus consecuencias para las sociedades, conocimiento todavia
escaso (Pardo, 2008; IHDP), asi como con instrumentos politicos, normativos,
tecnologicos, econdmicos y socioldgicos para su mitigacion y su adaptacion por parte
de las sociedades. En esa linea se situa la investigacion que aqui se presenta.

Por su parte, los Parques Nacionales, regulados en la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y en la Ley 5/2007, de la Red de Parques
Nacionales, son lugares especiales para el estudio y seguimiento de las
consecuencias del CG, por lo que, en este caso, el territorio de un Parque Nacional y su
hinterland resulta muy util a la Administracién ambiental para monitorizar el CG. Ello
es debido a que dentro de los territorios protegidos se encuentran componentes
naturales, culturales, rurales y procesos ecoldgicos, que fuera de ellos estdn sujetos a
cambios sociales y econdmicos mads dificilmente controlables. Y también porque
permanecen sujetos a cambios de caracter global de naturaleza social y econdmica, cuyo
seguimiento desde estas areas protegidas tiene interés intrinseco y comparativo.

Para estudiar las consecuencias del CG, se ha puesto en marcha el Programa de
Seguimiento del Cambio Global en la Red de Parques Nacionales’. Esta iniciativa

" International Pannel on Climate Change (IPCC); Earth System Science for Global Sustainability: The
Grand Challenges’- International Council for Science (ICSU); European Alliance for Global Change;
International Group of Funding Agencies for Global Change Research; Comité Espafiol de Investigacion
en Cambio Global (CEICAG)...

% Planet Under Pressure conference in March 2011, and the UN Conference on Sustainable Development
(Rio+20) in June 2012.

> Informe Stern sobre Economics of Climate Change, encargado por el Gobierno Britanico en 2006.

* Véase, p.e. los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico que se realizan practicamente en todos los
paises economicamente desarrollados.

> La Red de Parques Nacionales es un sistema integrado para la proteccion y gestion de una seleccion de
las mejores muestras del patrimonio natural de Espafia. Esta conformada por los Parques Nacionales que
la integran, el marco normativo, los medios materiales y humanos, las instituciones y el sistema de
relaciones necesario para su funcionamiento. Su finalidad es asegurar la conservacion de los Parques
Nacionales, y posibilitar su uso ptblico y la mejora del conocimiento cientifico de sus valores naturales y
culturales, asi como fomentar una conciencia social conservacionista, el intercambio de conocimientos y
experiencias en materia de desarrollo sostenible, la formacion y cualificacion de los profesionales que
trabajan en ella y su incorporacion y participacion en redes y programas internacionales (MMARM: web:
http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/index.htm.
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parte de diversas instituciones del Ministerio de Medio Ambiente, y de Medio Rural y
Marino, como son el Organismo Auténomo de Parques Nacionales; la Fundacion
Biodiversidad; la Agencia Estatal de Meteorologia; y la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico (hoy en dia con rango de Secretaria de Estado, adscrita al MMARM). De los
14 Parques Nacionales actualmente existentes en Espafia, se han unido al programa
hasta el momento 4: Picos de Europa; Sierra Nevada; Archipiélago de La Cabrera; y
Teide. Se prevén nuevas incorporaciones.

Parques Nacionales, rasgos caracterizadores:

De acuerdo con la definicion aportada por la vigente Ley 5/2007, de la Red de
Parques Nacionales, un Parque Nacional es un espacio natural de alto valor ecolégico y
cultural, poco transformado por la explotacion o actividad humana que, en razén de la
belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su
flora, de su fauna, de su geologia o de sus formaciones geomorfologicas, posee unos
valores ecologicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya
conservacion merece una atencion preferente y se declara de interés general del Estado.

Para que un territorio sea declarado Parque Nacional debe ser representativo de
su sistema natural, tener una superficie amplia y suficiente para permitir la evolucion
natural y los procesos ecoldgicos, predominar ampliamente las condiciones de
naturalidad, presentar escasa intervencion sobre sus valores naturales, continuidad
territorial, no tener genéricamente nucleos habitados en su interior (con excepciones,
cual es el caso del PN Picos de Europa), y estar rodeado por un territorio susceptible de
ser declarado como zona periférica de proteccion.

El objetivo basico de un PN es el de asegurar la conservacion de sus valores
naturales, sin dejar de lado, tampoco, la de los valores culturales o etnograficos
consustanciales al mismo. Se trata pues de una figura de proteccion que lleva aparejado
un régimen juridico especial al objeto de asegurar esa conservacion. Los Parques
Nacionales son espacios singulares, escasos y, desde luego, infrecuentes. Son lugares en
los que prima la "no intervencion" y en los que el principio es permitir el libre devenir
de los procesos naturales.

El segundo objetivo de la Red de Parques Nacionales es compatibilizar la
conservacion con el uso y disfrute por parte los ciudadanos de los valores naturales
contenidos en los parques.

En tercer lugar los Parques Nacionales estan al servicio de la investigacion y el
aumento del conocimiento cientifico.

En coherencia con todo lo anterior los Parques Nacionales pueden ser un motor
para el desarrollo econdmico de las comarcas en las que se sit@ian, ofreciendo una
oferta alternativa de uso diferente y coherente con un modelo de calidad de vida que
apuesta cada vez mas por la conservacion de la naturaleza.

Contexto normativo:

Los Parques Nacionales estan regulados en Espafa mediante la Ley 5/2007, de
la Red de Parques Nacionales, la cual delimita un marco adecuado para su
conservacion, partiendo con cardcter general de la competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas para la gestion. Se define un modelo que integra tanto las
disposiciones basicas que se recogen en la ley, como el resto de normativa basica
general (directrices definidas en los contenidos declarados constitucionales del vigente
Plan Director de la Red) aplicables a todos los Parques Nacionales.
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Ademas, la ley establece la necesidad de que exista una evaluacion del
cumplimiento de los objetivos perseguidos por los Parques Nacionales, incluida la
aplicacion del Plan Director en los mismos. Ese seguimiento se realiza por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, y de Medio Rural y Marino, y conlleva la elaboracion
de un informe trianual de situacion de la Red de Parques Nacionales, que se rinde ante
el Senado.

Ademas, es aplicable la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Cabe recordar que la primera Ley de Parques Nacionales fue aprobada el 8 de
diciembre de 1916, bajo la que precisamente se declaro el Parque Nacional de la
Montafa de Covadonga, en 1918, hoy ya formando parte del PN Picos de Europa.

El PN de los Picos de Europa se declar6 mediante la Ley 16/1995, de 30 de
mayo, debiendo indicarse que, ademas, la vertiente leonesa del mismo (salvo los
terrenos ya incluidos en el antiguo PN de la Montana de Covadonga) forma parte del
Parque Regional de los Picos de Europa en Castilla y Ledn, y que cuenta en su interior
con varios Monumentos Naturales’.

Reconocimiento internacional:

Los Parques Nacionales espafioles tienen un reconocimiento internacional que
viene dado por su estado de conservacion, de planificacion y la gestion integrada de los
recursos naturales. Concretamente el PN Picos de Europa es Reserva de la Biosfera
(declarada en 2003) y forma parte de la Red Natura 2000 (incluyendo Lugar de Interés
Comunitario (LIC) y Zona de Especial Proteccion para las Aves (Z.E.P.A.).

 Monumentos Naturales de la Red de Toneyu (Amieva), del Sistema del Jitu (Onis), del Sistema del
Trave (Cabrales) y de la Torca Urriellu (Cabrales), todos ellos declarados en la vertiente asturiana del PN
y vinculados a su excepcional sistema karstico, de importancia mundial.

6
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2. La investigacion realizada sobre el PN Picos de Europa:
Objeto y objetivos, método y estructura del informe.

2.1. Objeto
Objetivo global:

El objetivo global de esta investigaciéon ha sido disefar y hacer operativo un
Sistema de Evaluacion y Seguimiento del impacto social y economico del Cambio
Global en el Parque Nacional Picos de Europa. Se trata de dar respuesta a la
necesidad de disponer de un conjunto de datos suficiente para monitorizar a corto,
medio y largo plazo los efectos del Cambio Global (CG) en el ambito social y
econodmico de los Espacios Protegidos (EPs), habiéndose focalizado la investigacion en
el Parque Nacional Picos de Europa, aunque, al mismo tiempo, tratando de extraer
recomendaciones para una posterior aplicacion del Sistema de Evaluacion y
seguimiento del impacto social y econdémico del Cambio Global disefiado a otros
Parques Nacionales.

Hay que recordar aqui que son cuatro los Parques Nacionales sujetos al
programa de seguimiento del Cambio Global promovido por el Ministerio de Medio
Ambiente, y de Medio Rural y Marino.

Objetivos especificos:

- Creacion y puesta a punto de una Base de Datos actualizada de todos y cada uno de
los indicadores de cambio social y econdmico monitorizables, en linea con el Sistema
de Evaluacion y Seguimiento del Impacto del Cambio Global en los Parques
Nacionales y Areas de Reserva y de Conservacion de la Naturaleza (SISESCG)’

- Definiciéon de un Sistema de Indicadores para el seguimiento del Cambio Global en
el dmbito social y econdémico del Parque Nacional Picos de Europa, especificando
aquello que pueda ser generalizable a otros Parques Nacionales de caracteristicas
similares.

’ Diaz Pineda, F. et. al. (2007)
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3.

Descripcion general del desarrollo del proyecto.

Actividad 1. Busqueda, recopilacion y analisis bibliografico

A continuacion se relaciona la bibliografia recopilada:

Legislacion:

1.

2.

10.

11.

12.

LEY 16/1995, de 30 de mayo (Jefatura del Estado), de declaracion del Parque
Nacional de los Picos de Europa (BOE, n° 129, de 31 de mayo de 1995).
R.D.640/1994, de 8 de abril, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de Picos de Europa (BOE, n° 164, de 11 de diciembre de 2002)
LEY 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
(BOE, n° 299, de 14 de diciembre de 2007).

LEY 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales (BOE, n° 81, de 4 de
abril de 2007)

R.D.12/2008, de 11 de enero, por el que se regulan la composicion y el
funcionamiento del Consejo de la Red de Parques Nacionales (BOE, n° 11, de 12 de
enero de 2008).

R.D.31 de julio, por el que se determina la composiciéon y funcionamiento del
consejo de la Red de Parques Nacionales, de las Comisiones Mixtas de Gestion de
dichos parques y de sus Patronatos (BOE, n° 209, de 1 de septiembre de 1998).
R. D.26 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Director de la Red de Parques
Nacionales (BOE, n° 209, de 1 de septiembre de 1998).

Sentencia del Tribunal Constitucional 101/2005, de 20 de abril de 2005. Conflicto
positivo de competencia planteado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia en relacion con el Real Decreto, por el que se aprueba el Plan director de
la red de parques nacionales (BOE num 120, de 20 de mayo de 2005).

Sentencia del Tribunal Constitucional 194/2004, de 10 de noviembre de 2004 en
recursos de inconstitucionalidad planteados por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, las Cortes de Aragén y la Diputacion General de Aragén contra la
Ley 4/1989 de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestres.

Ley de Cantabria 16/2006, de 24 de octubre, de autorizacion del Convenio de
Colaboracion entre las Comunidades Autonomas de Cantabria, Castilla y Leon y el
Principado de Asturias para la Gestion Coordinada del Parque Nacional de los Picos
de Europa (BOC, n° 212, de 6 de noviembre de 2006).

R.D. 1741/2010, de 23 de diciembre de ampliacién de las funciones y servicios de la
Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, en materia de conservacion de la naturaleza (Parque Nacional de los Picos
de Europa) (BOE, n° 310, de 29 de diciembre de 2010).

R.D. 1740/2010, de 23 de diciembre, de ampliacioén de las funciones y servicios de
la Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de Cantabria,
en materia de conservacion de la naturaleza (Parque Nacional de los Picos de
Europa) (BOE, n° 310, de 29 de diciembre de 2010).

R R.D. 1742/2010, de 23 de diciembre, de ampliacion de las funciones y servicios
de la Administracion del Estado traspasados a la Comunidad de Castilla y Leon, en
materia de conservacion de la naturaleza (Parque Nacional de los Picos de Europa)
(BOE, n° 310, de 29 de diciembre de 2010).
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13. Decreto 2/2011, de 12 de enero, por el que se aprueban los Estatutos reguladores de
los o6rganos de gestion y participacion y del Consorcio Interautondémico para la
gestion coordinada del Parque Nacional de los Picos de Europa.
(BOPA, n° 18, de 24 de enero de 2011).

14. R.D.640/1994, de 8 de abril, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de Picos de Europa (BOE, n° 113, de 12 de mayo de 1994).

15. R.D. 384/2002, de 26 de abril, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Nacional de los Picos de Europa (BOE n° 119, de 18 de mayo de
2002).

Estudios, informes, articulos y documentos:

16. Alba, J. y otros (2007). Estudio “Fase I del Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Nacional de los Picos de Europa” (2007) (inédito).

17. Baigorri, A. (2007). Ruralia de Nuevo. Desarrollo local en el marco de la
urbanizacion global. En Manuel Garcia Docampo, Perspectivas tedricas en
desarrollo local. pp.: 193-230.

18. Benayas del Alamo, J., Mufioz Santos et al (2003). Anélisis de los modelos de uso
publico de la red de Parques Nacionales. Proyectos de investigacion en parques
nacionales: 2003-2006.

19. Caja Espaiia. (2009). Datos econdmicos y sociales de todos los municipios. Ultima
actualizacion: Diciembre 2009.

20. Carpintero, O.; Alvarez, S. (eds.) (2010). Economia Ecologica: reflexiones y
perspectivas. CIP-Ecosocial. Madrid.

21. Casas Grande, J. (2008). El valor de la red de parques nacionales. Una aportacion a
la estimacion de los efectos socioecondmicos de la conservacion del patrimonio
natural. En Ambienta 76: 44-54.

22. Delgado, C.; Gil, C.; Hortelano, L.A.; Plaza, J.I. (2003). Turismo y Desarrollo Local
en Algunas Comarcas de la Montafia Cantabrica: Recursos y Planificacion. En
Cuadernos de Turismo, Vol.12: 7-34.

23. Diaz Pineda, F. (coordinador) (2007). Sistema de Evaluacion y Seguimiento del
Impacto del Cambio Global en los Parques Nacionales y Areas de Reserva y de
Conservacion de la Naturaleza. Universidad Complutense de Madrid.

24. Equipo de coordinacion cientifica de la Red de Seguimiento de Cambio Global en
Parques Nacionales (2007). Proyecto Sistema de Evaluacion y Seguimiento del
Impacto del Cambio Global en los Parques Nacionales y Areas de Reserva y de
Conservacion de la Naturaleza (SISESCG).

25. EUROPARC. (2009). Espafia del estado de los espacios naturales protegidos.
Anuario EUROPARC.

26. Farinos Dast, J. (2008). Gobernanza Territorial para el Desarrollo Sostenible: Estado
de la Cuestion y Agenda. Boletin de la A.G.E. n.° 46: 11-32.

27. Fundacion Biodiversidad (2008). Proyecto Seguimiento de los Efectos del Cambio
Global en el Parque Nacional Picos de Europa: Propuesta de Sistema de
Indicadores. Universidad de Oviedo.

28. Fundacion Biodiversidad (2009). Informe del Proyecto Generacién de Escenarios
Locales de Cambio Climatico en Parques Nacionales para Evaluacion de Impactos.
Fundacion para la Investigacion del Clima.

29. Fundacion Biodiversidad (2010). Memoria Técnica del Proyecto Bases para el
seguimiento de los cambios en la flora y vegetacién como consecuencia del cambio
climatico en el Parque Nacional de los Picos de Europa. Universidad de Oviedo.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Garay, J. (2005). Conferencia: “Parques Nacionales en la encrucijada, sociedad y

conservacion: Beneficios socioeconémicos derivados de los Parques Nacionales”.

Direccion General del organismo Autonomo Parques Nacionales. Ministerio de

Medio Ambiente.

Garcia Zaldivar, R. Plan Director Territorial de San Cristobal, Republica

Dominicana. Para ASF-E/ACPP.

Gonzalez, M. J.; Villoldo Pelayo, L. A. (2004). Contradicciones en la

administracion y la gestion sostenible de los espacios naturales. El Parque Nacional

de los Picos de Europa: espacio real o inventado. En International Review on Public

and Nonprofit Marketing. Vol.1, n° 1: 111-124.

Gonzalez Fernandez, M.. (1998). “La Naturaleza puesta en valor: los Picos de

Europa”. Ponencia en: UNED, Seminario ruralidades en sociedades postindustriales.

Madrid.

- (2002). Sociologia y ruralidades. La construccion social del desarrollo en el Valle
de Liébana. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Madrid.

Herran Alonso, M.; Ruiz Fernandez, J.; Suarez Antuiia, F. (2005). La adaptacion del

hombre a la montafia: El paisaje de Cabrales (Picos de Europa), En Eria: Revista

cuatrimestral de geografia, n°® 68: 373-389.

Instituto Nacional de Empleo (INEM) (2005). Mercado Natural de Empleo en la

Comarca de Picos de Europa, 2005.

Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2011). Cifras Oficiales de Poblacion:

Padrén Municipal, 2001.

Izquierdo, J. (2003). La conservacion de los Picos de Europa a través de la

recuperacion del pastoreo tradicional. En Abaco: Revista de cultura y ciencias

sociales, n® 37-38: 87 — 97.

. Lago Rodriguez, J. (2008). Analisis DAFO de los Picos de Europa de Leo6n. En

Pecunia, n° 7: 125-148.

Lobo, T. “La tercera edad en el municipio de Oviedo”. Un estudio psicosocial de
evaluacion de necesidades", y "Discapacitados Motrices. Andlisis de una muestra del
Municipio de Oviedo: Necesidades y Propuestas". Excmo. Ayuntamiento de Oviedo.

- "El Turismo en el Municipio De Oviedo". Excmo. Ayuntamiento de Oviedo.

Mateo-Tomés, P., y Olea, P.P. (2009). Situacion de la Cabafa Ganadera de Ovino y
Caprino en el Parque Regional de Picos de Europa, Leon. Documentos de trabajo
2009-2. En Revista de Estudios sobre Despoblacion y Desarrollo Rural, n® 9.
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Actividad 2. Realizacion de un Seminario tipo Workshop con
participantes seleccionados para discutir sobre el resultado esperado

Fecha de realizacion: 24 Junio 2010

Lugar: Universidad Carlos III de Madrid — Campus Getafe
Asistentes al Seminario:

INVITADOS ACADEMICOS:

- Artemio Baigorri, Profesor de Sociologia de la Universidad de Extremadura.
Coordinador grupo investigacion Sociologia y Medioambiente, Federacion Espafiola
Sociologia.

- Oscar Carpintero, Profesor de Economia Aplicada de la Universidad de Valladolid.

- Manuel Tomas Gonzalez, Profesor de Sociologia de la Universidad Pablo de Olavide
de Sevilla.

- José Manuel Naredo. Economista, Estadistico y profesor ad honorem de la
Universidad Politécnica de Madrid (no pudo asistir a ultima hora por razones
personales, pero ha estado al tanto del proyecto)

- Mercedes Montero. Antropologa. Profesor de la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia.

INSTITUCIONAL:
- Rodrigo Suéarez, Director del Parque Nacional Picos de Europa.

- Cristina Gonzalez-Onandia, Responsable técnica del proyecto, de la Fundacion
Biodiversidad.

EQUIPO DE INVESTIGACION:

- Mercedes Pardo, Profesora de Sociologia, Universidad Carlos III de Madrid.
Directora del proyecto de investigacion.

- Ivan Lépez, Profesor de Sociologia de la Universidad Carlos III de Madrid. Co-
director del proyecto de investigacion.

- Ricardo Garcia Zaldivar, Doctor en Economia. Miembro del Equipo de
Investigacion.

- Teresa Lobo, Socidloga. Miembro del Equipo de Investigacion.

- Nuria Querol, Profesora de Economia de la Universidad Carlos III de Madrid.
Miembro del Equipo de Investigacion.

- Jesus Marcos Gamero, Politologo. Miembro del Equipo de Investigacion.

Conclusiones del Seminario (Workshop)

La directora del proyecto de investigacion: Mercedes Pardo, el director del Parque
Nacional Picos de Europa: Rodrigo Suérez, y la responsable del proyecto por parte de
la Fundacion Biodiversidad: Cristina Gonzalez-Onandia, explican consecutivamente los
objetivos del proyecto de investigacion y las caracteristicas del Parque. A partir de esas
explicaciones y sus aclaraciones correspondientes, se lleva a cabo un debate entre todos
los asistentes, llegando a las siguientes conclusiones y consideraciones:
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- El Cambio Global es el término de referencia, pero implica riesgos en su
compresion y su relacion con el Cambio Climatico.

- Las sociedades no ignoran el medio biogeofisico, pero es preciso insistir en la
importancia de su proteccidon y conservacion, como un valor para las sociedades.

- La elaboracion de Indicadores en general es un corpus de conocimiento tedrico y
empirico todavia escaso. Todavia mas escaso es el desarrollo de indicadores
relativos al Cambio Global y a los Parques Nacionales. Por ello, es un ambito de
investigacion que precisa de profundizacion. A este respecto se considera que los
procesos son dinamicos e interactivos, por lo que al hablar de Cambio Global es
imposible hacer una cirugia que especifique qué cubre y qué no, y por tanto es
imposible distinguir en toda su totalidad los procesos causa-efecto en este ambito.

- Para el caso de este proyecto, el sistema general de indicadores existente estaba
organizados en base a un marco tedrico general basado en materias entrantes,
transformaciones y materias salientes. Este marco genera problemas en su
aplicacion al ambito social y econémico (objeto de esta investigacion), por lo que se
recomendo optar por un modelo de impacto: El cambio global es lo que entra. El
medio se organiza en lo social y lo econdmico. La interaccion del CG y el medio
social y el econémico produce unos efectos y unas consecuencias. Por el modelo de
impactos, se va a buscar las vulnerabilidades, lo cual es muy positivo, ya que
algunos indicadores tradicionales son buenos pero muy farragosos.

- Se concluye en concentrarse en la matriz de indicadores.

- Los participantes externos plantean la dificultad de conseguir cumplir con unos
objetivos totales tan ambiciosos, por lo que consideran que habra aspectos que
quedaran cerrados (plenamente cumplidos) pero también habra algunos aspectos que
quedaran abiertos (por dificultades de informacion primaria, principalmente).

Algunos asuntos relevantes a tener en cuenta que a continuacion se exponen.
1. La produccion ganadera frente a la proteccion del lobo.

Se da una tension (manifiesta y/o simbolica) entre la produccion ganadera y la
proteccion del lobo. El lobo vuelve al Parque en 1989, entando tradicionalmente en
Ledn, aunque también en Asturias de donde termind por desaparecer. Esta tension se
traduce en hechos como la utilizaciéon de venenos para matar a los lobos, y ello en el
Parque como problema asimilable en esta especie al de los incendios.

A su vez, los ganaderos han perdido los habitos de defensa ante el lobo, a pesar
de que este animal ha vuelto a tener presencia en muchos lugares de la zona, de manera
que les resulta mas comodo dejar el ganado a su aire, en verano subiendo el ganado a
los pastos de montafa, y asumiendo que volveran unas decenas menos de cabezas (es lo
que se conoce como habitos ganaderos pasivos, practica que sobre todo se lleva a cabo
en Liébana).

De esta manera, los lobos, los vecinos, y el Parque interactian desde multiples
espacios o asuntos de conflicto, que a su vez representan una oportunidad de
cooperacion o colaboracion, si bien las dificultades y circunstancias propias de la
economia ganadera de montafia con mas amplias, y asi, cabe afiadir en este sentido la
bajada de los precios de la carne de vacuno, o la orientacién de la ganaderia hacia el
turismo.
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Por tanto, en el marco de la conflictividad social (en organizacion politica y
social), a su vez va a ser de gran importancia analitica la organizacién politica, y la
gobernanza, y en el caso de los Picos de Europa por ejemplo la constante utilizacion
electoral de cualquier asunto relacionado con el Parque que act@ia como una caja de
resonancia.

2. El Parque Nacional como laboratorio social del Cambio Global.

El Parque Nacional Picos de Europa es el mas dificil de estudiar desde diferentes
perspectivas, por lo que, presumiblemente, serd positivo su aplicacion a otros
escenarios. De hecho, este Parque se puede considerar como un “laboratorio social”.

Por ejemplo, el Parque se encuentra sometido a problemas de despoblamiento
variable, particularmente en la zona leonesa, siendo de hecho la existencia del Parque
Nacional como tal el factor principal de mantenimiento de la poblacioén de esa zona. En
este sentido hay que tener en cuenta la masculinizacion de los municipios como un
problema demografico y social, los diferentes servicios en las tres zonas en las que se
distribuye el Parque, o la pluriactividad de las familias que lo habitan.

A su vez, es el primer Parque Nacional testigo de la historia del movimiento
ambientalista, lo que se puede considerar un elemento relevante en relacion con la
percepcion hacia el Cambio Global, y a la hora de disefar las figuras de proteccion. En
este sentido, es conveniente tener en cuenta que ha cambiado profundamente en 100
afnos, argumente relevante pensando en el instrumento que se quiere elaborar en el
presente proyecto.

De igual manera, tiene interés el seguimiento comparativo con otros Parques y
espacios protegidos, asi como hacer estudios longitudinales del cambio global, y por
tanto las conclusiones de los estudios con la informacion recopilada a lo largo de los
anos.

El proyecto en si tiene mucho interés, entre otras razones por ser el modelo
europeo distinto al norteamericano en gestion de estos espacios: mientras que el
segundo es un modelo excluyente del ser humano, el primero es un enfoque de
proteccion con uso del espacio protegido por los seres humanos.

Ello no obstante plantea cuestiones como la utilizacion que queremos hacer de
los Parques Nacionales, si optamos por una aproximacion tradicional o bien
incorporamos otros usos; o cual de las dos aproximaciones es la mas adecuada para la
proteccion de estos espacios protegidos, y en ello la clave estd en como lo planteamos
dentro del marco general de la ordenacion del territorio, no desvinculando el uso del
territorio de las vocaciones que genera.

La cuestion de la multifuncionalidad se concluye por tanto es un asunto central
en los Parque Naturales, que en los casos donde se da, su eliminacidn se presenta como
una accién muy problematica social, medioambiental y politica.

Es por tanto necesario incorporar al sistema de analisis y de gestion indicadores
con caracteristicas que conviertan usos en recursos, y en particular tener en cuenta
aspectos como los tipos de propiedad de actividad (profesional como la ganaderia, de
ocio...), el nivel de autoconsumo con respecto a recursos y como se utilizan, o la
dependencia externa.

3. Los actores sociales del Parque Nacional.
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Sobre los actores sociales en el Parque Nacional, en primer lugar hay que tener
en cuenta que no son sélo los profesionales; las distintas estrategias con las que cuentan
y como las aplica, y que ademas hay distintas precepciones de los mismos; y por tanto
la variedad de recursos, percepciones y practicas que intervienen en su comportamiento.

En cualquier caso, a efectos de incorporar esta cuestion en un sistema de
indicadores del Parque Nacional, se presenta la dificultad de precisar bien esta
diversidad, siendo necesaria la aplicacion de metodologias cualitativas de investigacion.

Actores como son por una parte, los ganaderos (que pueden estar
profesionalizados o no); el turismo o los turistas como area importante y en aumento,
con sus impactos positivos pero también negativos sobre el Parque, a pesar de que los
montafieros son, en general, respetuosos con el medio, y a diferencia de los urbanitas.

Como hipotesis es el cambio global pero es también cambio social el factor
explicativo, las dinamicas sociales que tienen lugar en torno al Parque, y ello dado que
lo que se intenta proteger es espacios muy humanizados, lo que supone un viraje
metodoldgico, por lo que teniendo esto en cuenta, a la hora de disefar los indicadores
hay que diferenciar mas si cabe el impacto del cambio que es global del cambio que no
lo es, los elementos que forman parte del cambio global y los que no.

Asi, para hacer un modelo de impacto del Cambio Global se precisa primero
saber qué explica el cambio. El postfordismo es el nicho de ese modelo (los quesos
como los hacen, por ejemplo, su denominacidn de origen, los quesos especiales, todo es
postfordista), para concluir que en el terreno de los valores se dan valores del cambio
global real y valores del cambio global simbdlico, si poder no obstante llevar a cabo una
diseccion tan taxondmica.

4. La definicion de indicadores de Cambio Global en el Parque Nacional.

La vaguedad y complicacion que del concepto de desarrollo sostenible, el marco
social, econdmico, institucional y medioambiental también complejo sobre el que se
aplica, hace necesario llevar a cabo un esfuerzo importante por llegar a su concrecion.

Asi, a la hora de resolver la dificultad de qué impactos corresponden al cambio
global y que cambio a otras cosas, cabe diferenciar dos niveles, como son la
sostenibilidad en los usos, como funciona el espacio en los ambitos econdmico y social,
y el del cambio y su influencia sobre la utilizacion de los recursos no sostenibles y la
propia sostenibilidad.

En este sentido, uno de los cambios fundamentales es la monetarizacion de los
bienes y servicios. La llegada del turismo hace que se enfoquen los espacios protegidos
a la necesidad de renta y se convierten en parques tematicos, lo que puede llevar a
escenarios mas proximos a las necesidades del turismo que de las necesidades de
proteccion de la zona natural.

A su vez, en el disefio de un sistema de indicadores, cabe diferenciar entre el
Cambio Global y Cambio Local, y asi plantearse para cada indicador el ambito de
implicacion que tienen, su validez o adecuacion para cada uno de estos ambitos.
Cuestion que en muchos casos no va a ser posible definir hasta que no se cuente con
series historicas de informacion, cuando por ejemplo se pueda comparar o contrastar los
resultados de distintos Parques.

El disenso es por tanto patente entre los participantes en esta sesion de trabajo al
discutir sobre el alcance de los indicadores en cada dmbito, y asi, 1) si se va a hacer la
interpretacion a nivel local, si no se puede ir mas alla, si las certezas del Cambio a nivel
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global son més complicadas de obtener, si para ser operativo, el sistema de indicadores
se cefiiria a lo local y lo global vendria por adicion; 2) o bien no solo la especificidad
local, sino que a veces hay series que se rompen, o se hace esfuerzo por definir el
cambio global en base a “a.b.c.d.” o es dificil avanzar mas, y por tanto la serie temporal
hace dificil saber si es cambio global o local, lo que se ve como un proceso complicado.

Sin embargo, entre lo mas importante en este objetivo son las fuentes de
informacion, donde cabe una primera diferenciacion entre fuentes censales y encuestas,
de manera que hay elementos y variables que so6lo se pueden concretar mediante la
implementacion de procesos de encuesta, lo cual a su vez complejiza la tarea general de
recogida de informacion.

A su vez, en cuanto a los servicios, seria necesario detallar servicios asociados a
personas, presencia de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs), la
supervivencia del lugar relacionada con la presencia en el mismo de profesionales o
actividades profesionales (liberados o por ejemplo s6lo cabreros que luchan con el
lobo), y por tanto hay que tener en cuenta que muchos de estos datos no estan
disponibles de manera que su consecucion requeriria la realizacion de una encuesta.

Por tanto, aunque creamos que son inequivocos los indicadores, muchos no lo
son, y mas ejemplos de ello es como definimos las infraestructuras, o los eventos
culturales.

En cuanto a los recursos naturales, cabe tener en cuenta aspectos como la
produccion de residuos y su tratamiento, su gestion y las contradicciones posibles como
por ejemplo el hecho de que en los pueblos no haya contenedores para que asi no se
fomente la generacion de residuos.

A su vez, cabe preguntarse como interpretar los procesos de urbanizacion, la
desnaturalizacion de ciertos servicios sobre la vocacion inicial del territorio, y en el caso
que nos ocupa, a través de qué indicadores.

5. La base sociodemografica del Cambio Global: los modos y estilos de vida.

Hay un efecto sobre la base sociodemografioca que puede hablar del cambio
global, como son los cambios en los estilos de consumo tanto &mbito urbano y rural, y
ello como una frontera que combina rural-natural con lo humano, y analizar en este
sentido como difieren los estilos de consumo entre el Parque y otros entornos, el efecto
del cambio global sobre ese territorio, sobre los estilos de vida.

En este terreno, conviene distinguir modos de vida de estilos de vida. Los modos
de vida responden a elementos estructurales, y estilos de vida més a grupos
sociodemograficos, grupos de poblacidn, renta, culturales, de manera que se pueden
cambiar mas facilmente los estilos de vida que los segundos.

En el caso concreto del consumo, cabe aludir a los estilos y modos de consumo.
Asi, esta distincion cabe aplicarla por ejemplo a cambios como la compra de comida
ecoldgica y la necesidad de lugares para su venta para que pueda llevarse a cabo; o
también sobre el proceso de demanda creciente de la agricultura ecologica, que tiene
que ve de nuevo con los estilos de consumo.

En este caso, cabe decir que cada vez es mayor el interés del consumidor por
conocer la forma de producciéon de los productos agricolas que consume, si se trata de
una produccion industrial, con muchos intermediarios y procesos industriales y
empresariales que intervienen entre el productor y el consumidor, o bien se trata de una
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forma de produccion ecologica, basada en el autoconsumo en su distribucion a través de
comercios y medios de distribucion especificos.

Por ello no se puede vincular el estilo de consumo a qué se compra o donde, de
manera que lo mas importante es el tipo de agricultura, si es ecoldgica o mas bien
industrial, y por tanto los estilos de consumo.

A su vez, cobra importancia si la produccion es agricola para un sector que se
“estresa” o sostenible, qué cultivos estan adaptados al entorno, y la relacion entre usos y
calidades del territorio. En este sentido, més que la produccion agraria respecto al PIB,
interesa la produccion final que se vende frente a la produccion total que se genera,
encontrandose la diferencia el autoconsumo, o lo que utiliza el productor para proximas
cosechas.

6. Algunas conclusiones sobre la creacion de un sistema de indicadores para el Parque
Nacional.

En la sesion de trabajo, a lo discutido hasta ahora se afiaden cuestiones como la
dificultad de manera el Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Impacto
Socioeconémico del Cambio Global (SISESCG) dada la variedad y cantidad de
modelos que hay del mismo y que los hace inmanejables.

A ello se suma que se trata de indicadores definidos ante todo desde las ciencias
biologicas, a lo que se anade la dificultad para plasmar en estadisticos un concepto tan
escurridizo como el de Cambio global.

A su vez, se llama la atencion sobre la precaucion de asimilar los indicadores
como un medio y no como un fin, y para ello sobre la necesidad de identificar bien qué
es el Cambio Global, y en este sentido incorporar el esquema de impacto y respuesta
como perspectiva aclaratoria, o conceptos como los de mitigacion, adaptacion,
resiliencia, o el principio de precaucion, el eje impacto frente a respuesta, y los
indicadores de organizacion politico-social entrarian implicitos en todas estas variables.

A su vez, las dificultades se traducen en que muchas veces las dimensiones no
son mesurables, no pudiéndose entre otros evaluar las repercusiones positivas y
negativas del Cambio Global, por lo que se recomienda utilizar pocos indicadores y asi
disefiar modelos sencillos y operativos que resulten en conclusiones interesantes e
inequivocas, en vez de en gran cantidad de informaciéon de dificil manejo y que pueda
dar lugar a contradicciones internas, aunque resulten mas ambiciosos.

Se plantea también la pertinencia de contar con un glosario que defina cada
indicador, y de llevar a cabo una seleccion jerarquizada de indicadores; en la zona de
alta montafa que nos ocupa la importancia de las infraestructuras de comunicacion, las
carreteras y el transporte entre municipios, y por tanto las inversiones en este sentido
que contemplen también las partidas econdmicas de inversion en materia
medioambiental, en capital ambiental.

8 Hay que tener en cuenta que el PIB es un indicador muy limitado, que aporta poco en un
sistema de indicadores como el que se realiza en este proyecto, ademas de que no esta disponible a nivel
local.
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Por tultimo, aunque no menos importante, trasciende en el grupo de trabajo la
importancia de la gobernanza informal como factor a contemplar en el sistema de
indicadores.
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Actividad 3. ldentificacion de los indicadores socioeconomicos mas
relevantes para el objeto de la evaluacion, tomando como base los del
Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Cambio Global.

La elaboracion de un sistema de evaluacion y seguimiento del impacto
socioecondmico del cambio global en el Parque Nacional Picos de Europa requiere
partir de una conceptualizaciéon que permita orientar el alcance y contenido de los
indicadores seleccionados por el proyecto.

Resulta pertinente antes de nada la diferenciacion realizada por Hellawel’
cuando sefiala que sOlo puede hablarse de seguimiento (o monitoreo) cuando se
pretende determinar el grado de desviacion de los valores de los indicadores de unos
valores de referencia determinados de antemano. Cuando el valor de los indicadores no
se compara con este valor de referencia, estariamos hablando de vigilancia.

En este sentido, no deberia hablarse de seguimiento si lo que se quiere realizar es
un simple diagnostico, es decir, proceder a valorar el estado de un sistema o de alguno
de sus componentes en un momento en el tiempo. No obstante, si se prevé la repeticion
del mencionado diagnostico en el tiempo, podriamos ya estar acercandonos al concepto
de seguimiento, siempre que se incorpore la labor de establecer umbrales de referencia
para comparar la evolucion del sistema con el estado inicial.

Por tanto, confeccionar un sistema de evaluacién y seguimiento como es la
finalidad de este proyecto, es hacer operativo un proceso de observacion repetida en el
espacio y en el tiempo de las variables a estudiar, lo que requiere el establecimiento de
métodos de obtencidon de datos comparables.

Conviene definir los objetivos del sistema de evaluacion y seguimiento que se
pretende realizar antes de identificar el conjunto de indicadores que caracterizan el
sistema y hacen posible la deteccion de los cambios en su comportamiento,
estableciendo la continuacion de los protocolos para la medicion de tales indicadores.

Como la base teodrica y el método para definir indicadores pueden ser comunes
tanto a los sistemas socioecondémicos como a los ecosistemas y los paisajes, al
identificar los objetivos del proceso de evaluacidon y seguimiento es posible referirse de
forma genérica a los sistemas objeto de estudio, aceptando que pueden ser naturales o
sociales.

Centrandonos en el caso que nos ocupa, esto es, la evaluacion y seguimiento del
impacto socioecondmico del cambio global en el Parque Nacional Picos de Europa, los
objetivos perseguidos por este proyecto pueden ser definidos de la siguiente manera:

e Registro continuo de la dindmica de los sistemas que son objeto de estudio, con el
analisis de las tendencias de cambio, bien por causas naturales o antropogénicas.

? Hellawell, J.M. 1991. Development of a rationale for monitoring. En: Goldsmith, B. (Editor).
1991. Monitoring for conservation and ecology. Chapman and Hall, London, Tanto esta
referencia como la de la pagina siguiente aparecen resefiadas en la publicacion EUROPARC-
Espafia. 2005 Disefio de planes de sequimiento en espacios naturales protegidos. Manual para
gestores y técnicos. Ed. Fundaciéon Fernando Gonzalez Bernaldez. Madrid. Este apartado
introductorio hace suyas muchas de las propuestas contenidas en la publicacién de 2005.
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e Mejora del conocimiento sobre los sistemas estudiados, mediante la recopilacién o
generacion de nueva informacion relacionada con el impacto socioecondmico del
cambio global sobre los espacios naturales protegidos.

e Prevenciéon ante cambios puntuales y/o globales en los sistemas estudiados,
especialmente alteraciones o dafios por eventos no esperados.

e Identificacion de los efectos producidos por las practicas de gestion en la dindmica
de los sistemas sociales, y deteccion de efectos no deseados.

Esta concrecion de objetivos de la evaluacion y seguimiento es muy necesaria
para evitar que la obtencion de datos pueda llegar a constituirse en un fin en si mismo,
en lugar de un medio para conseguir informacién sistematizada de los impactos sobre
los espacios naturales protegidos, consiguiendo ademas que la aplicacion de los
resultados del sistema de evaluacidon y seguimiento sea provechosa.

Los instrumentos sobre los que se apoya cualquier sistema de evaluacion y
seguimiento son los indicadores, los cuales, de acuerdo con Gonzalez Bernaldez, hacen
referencia a aquellos parametros que ponen de manifiesto las relaciones entre los
elementos del sistema estudiado y el funcionamiento del sistema de interacciones
subyacente.

Diaz Esteban'®, por su parte, define al indicador como la variable o relacién
entre variables (es decir, indices) de cuya medicion se pueden obtener referencias
ciertas sobre la evolucion del sistema en que estd inmersas. Las variables ¢ indices que
tienen esta caracteristica de indicadores son aquellos sensibles a cambios y tendencias
de origen natural o humano.

Asi, el concepto de especie indicadora ha sido utilizado en ecologia desde hace
tiempo. Se trataria, de acuerdo con Margalef, de aquellos organismos cuya presencia o
abundancia informan sobre las caracteristicas del medio en que viven, debido a su
sensibilidad a ciertas variaciones en el ambiente. Ejemplos clasicos son los liquenes
indicadores de contaminacion atmosférica o los invertebrados indicadores de calidad del
agua.

En los sistemas sociales, los indicadores deben estar dotados de significado
desde el punto de vista de la sostenibilidad. Aquellas variables socioecondémicas que
carezcan de significado vinculado al concepto de desarrollo sostenible van a resultar
menos utiles como indicadores en el sistema de evaluaciéon y seguimiento de los
impactos socioecondémicos que se persigue. El sistema evaluacion y seguimiento que se
persigue nunca ha de ser entendido como una mera lista de indicadores.

Resulta evidente que la gran complejidad de los sistemas naturales y sociales
que se entrecruzan en los espacios naturales protegidos hace imposible medir todos los
indicadores posibles, y por tanto es necesario hacer una seleccion de los mismos, de
modo que se obtenga un nimero reducido que maximice la informaciéon y minimice el
coste. La eleccion de este conjunto de indicadores, mediante criterios rigurosos y
explicitos, es probablemente uno de los aspectos clave en el disefio de un sistema de
evaluacion y seguimiento, tarea que se aborda y justifica a continuacion.

1 bfaz Esteban, M. (2002). Elementos y procesos clave para el funcionamiento de los sistemas
naturales: las medidas con significado funcional como alternativa a los indicadores clasicos. En:
Ramirez Sanz, L. (Editor). Indicadores ambientales: situacidon actual y perspectivas. Serie
Técnica. Direccién General de Conservacion de la Naturaleza. Ministerio de Medio Ambiente.
Madrid.
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Indicadores seleccionados: listado y justificacion.

En la seleccion de indicadores realizada se ha buscado un equilibrio entre los de
uso general, relativos a los espacios naturales protegidos, y los desarrollados para el
caso particular del Parque Nacional de Picos de Europa. La utilizacion de indicadores de
uso general resulta siempre aconsejable, ya que permite la comparacion entre diferentes
espacios protegidos. Ademas, mediante la integracion en iniciativas de seguimiento mas
amplias, es posible la adquisicion de series temporales mas largas.

Existen diversos sistemas de indicadores que utilizan diferentes marcos de
referencia. Uno de ellos, el mas simple, consiste en estructurar los indicadores por temas
y subtemas de forma que los resultados aparezcan agrupados y ordenados. Otro marco
mas estructurado es el que responde al esquema “Presion-Estado-Respuesta” (PER), que
fue desarrollado y recomendado originalmente por la OCDE. En ¢l se identifican
primero los indicadores de PRESION que corresponden a las causas de los fendmenos
estudiados (Cambio Global en nuestro caso), del ESTADO del sistema en segundo
lugar, sobre el que inciden los impactos que produce la presion, y en tercer lugar a la
RESPUESTA de la sociedad a los problemas planteados. Se trata de un marco de
referencia mediante el que se hacen explicitas las relaciones causa-efecto en el sistema
objeto de seguimiento.

En el contexto de los espacios naturales protegidos puede resultar mas util
utilizar como marco de referencia este segundo modelo, tratando de dotarlo de
coherencia desde una perspectiva sistémica orientada por el concepto de desarrollo
sostenible. Se trata de una aproximacion que parte de la base de que el objeto de
evaluacion y seguimiento es un sistema, formado por tanto por una serie de elementos
interrelacionados entre si por diferentes procesos. Los indicadores deben ser variables
que informen de las tendencias de cambio en estos elementos y procesos, y expliquen el
funcionamiento global del sistema y su alejamiento o aproximaciéon a una mayor
sostenibilidad del mismo.

Los indicadores referentes al primer marco de referencia (PRESION) reflejan las
causas que este proyecto contempla como inductoras del Cambio Global y se agrupan
por tanto en un bloque denominado Cambio Global, el cual diferencia las seis
categorias siguientes (con las subcategorias que también se detallan):

1.- Cambio climatico (incremento de las temperaturas y subida del nivel del mar).
2.- Pérdida de productividad (suelos, rios y lagos, y océanos)

3.- Pérdida de biodiversidad (desaparicion de especies y reduccion de habitats).

4.- Alteraciones en le funcionamiento de los ciclos biologicos (carbono y nitrogeno)

5.- Grandes cambios en los usos globales del suelo (retroceso de usos agrarios y avance
de la desertificacion)

6.- Aumento de la contaminacidn (atmosférica, rios, lagos y océanos, y suelos).

El segundo bloque tiene como marco de referencia el relativo al ESTADO
dentro del esquema PER, y por tanto es el denominado Medio receptor en el presente
trabajo: la variacion experimentada por sus indicadores es la que ird reflejando los
impactos sociales y econdémicos del Cambio Global. En concreto propone las siguientes
categorias en los niveles de diferenciacién de Grupo y subgrupo (entre paréntesis):
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1.- Recursos naturales (usos del territorio, utilizacion del agua, utilizacion de la energia,
recursos agrarios, recursos ambientales, y tratamiento de residuos).

2.- Base demografica (poblacion y caracteristicas, y actividad, ocupacién y paro)

3.- Base econdmica (produccion de bienes y servicios, empleo en actividades
productivas, actividad turistica, renta y transferencias, e inversiones publicas).

4.- Base social, politica y cultural (salud, organizacion politica y social, cohesion social,
bienestar, pobreza y seguridad, y cultura).

Finalmente, esta investigacion diferencia un tercer marco de referencia, cual es
el correspondiente al denominado RESPUESTA en el esquema adoptado y que recibe la
denominacién de mitigacion y adaptacion. En este marco de referencia propone dos
siguientes niveles de diferenciacion de Grupo y otros mas de subgrupo (entre
paréntesis):

1.- Gobernanza (Reglada; No reglada; Gestion del Parque Nacional)

2.- Instrumentos sociales y de investigacion (Informacidén y comunicacion; Percepcion;
Formacion, capacitacion y participacion; Investigacion)

Estos son por tanto los tres marcos de referencia que estructuran la seleccion de
indicadores que incorpora el presente proyecto. Para cada uno de los indicadores
seleccionados se ha confeccionado una ficha que especifica su denominacion, el marco
de referencia al que pertenece, grupo y subgrupo, los objetivos que persigue, su
justificacion, los parametros de medicidn o variables que le definen, la fuente disponible
para la obtencion de los datos, asi como el ambito y el periodo al que se refieren los
mismos.
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MODELO DE FICHA

Evaluacion y Seguimiento del Impacto Socio-Economico del Cambio Global
en el Parque Nacional Picos de Europa

FICHAS DE LOS INDICADORES SELECCIONADOS

Denominacion del indicador

Marco de referencia

Grupo de indicadores

Subgrupo

Numero de referencia

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR SELECCIONADO

Definicion, objetivo y
justificacion del
indicador

Parametros
de medicién

Foérmula de céalculo

Unidad de medida

Desagregaciones
posibles

Fuente de
informacion

Ambito al
gue se refiere

Disponibilidad
del dato

Periodicidad
de medicion

Responsabilidad de
la veracidad del dato

Indicadores con los
gue esta relacionado

Valores de referencia

VALORES DEL INDICADOR PARA LOS DIFERENTES AMBITOS Y PERIODOS

Ambitos
Periodos

Municipios del PN
en Asturias

Municipios del PN
en Cantabria

Municipios del PN
en Leon

Total municipios del
PN de Picos de E.

Area de influencia
social y econdomica

OBSERVACIONES
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Matriz metodoldégica para la evaluacion del Impacto Social y Econédmico del Cambio Global en los Espacios Naturales(necesidad de ajustar ad hoc a cada Parque)

IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL CAMBIO GLOBAL EN LOS ESPACIOS NATURALES

PERDIDA DE
CAMBIO PRODUCTIVIDAD EN PERDIDA DE FUNC;OC\;_I-\lI—EI\Q/IAI‘(IE:II\I(?I'gESEEC'Z\IICLOS GRANDES CAMBIOS EN LOS
CLIMATICO SUELOS Y RECURSOS BIODIVERSIDAD USOS GLOBALES DEL SUELO CONTAMINACION
ECOLOGICOS
HIDRICOS
1.- RECURSOS
NATU RALES Incrementos... Pérdida de productividad en ... Manifestaciones en la... Alteraciones en ciclo... Manifestaciones en... Emisiones y concentraciones
De Del Rios Desaparicion | Reduccion Ocupacion Avance Atmosfér Rios
temper nivel Suelos I Y Océanos P . P Carbono Nitrégeno Otros urbana de desforest Otros . 10S y Suelos

agos de especies de habitats icas océanos

aturas | del mar suelo fértil acion

Usos agrarios

Usos urbanos e

USOS DEL industriales

TERRITORIO
Usos urbanos indirectos

Espacios poco
antropizados

Agua captada

UTILIZACION Agua potabilizada
DEL AGUA

Agua para usos agrarios

Agua para usos urbano
industriales

Energia generada

Energia total consumida

UTILIZACION

DE ENERGIA Energia para usos

agrarios

Energia para usos
urbano industriales

Superficie agropecuaria

RECURSOS

AGRARIOS Superficie forestal

Sup. agraria abandonada

Recursos paisajisticos

Recursos biogeolégicos

RECURSOS

AMBIENTALES Recursos cinegéticos

Recursos culturales

Recursos Cientificos

Residuos RSU mezclados

Residuos toxicos y
peligrosos

RES|DUOS’, Recogida selectiva. Papel
GENERACION 'Y | y cartén

TRATAMIENTO  [Recogida selectiva,

Vidrio

Recogida selectiva.
Envases
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IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL CAMBIO GLOBAL EN LOS ESPACIOS NATURALES

2.- BASE DEMOGRAFICA

PERDIDA DE

ALTERACIONES EN

CAMBIO PRODUCTIVIDAD EN PERDIDA DE GRANDES CAMBIOS EN LOS
CLIMATICO SUELOS Y RECURSOS BIODIVERSIDAD FUNCIONAMIENTO DE CICLOS USOS GLOBALES DEL SUELO CONTAMINACION
ECOLOGICOS
HIDRICOS
Incrementos... Pérdida de productividad en... Manifestaciones en la... Alteraciones en ciclo... Manifestaciones en... Emisiones y concentraciones
Del -

be nivel Rios y Desaparicion | Reduccion Ocupacion Avance Atmosfeéri Rios y

temper d Suelos Océanos . P Carbono Nitrégeno Otros urbana de desforest Otros . Suelos
el lagos de especies de habitats P g cas océanos

aturas mar suelo fértil acion

Natalidad
Mortalidad
POBLACION
LOCAL
Esperanza de vida
Grupos de edad y sexo
(Piramide de poblacién)
Tasa de inmigracion
POBLACION Tasa de emigracion
MIGRANTE 9
Inmigracion/emigracion
Origen
Natalidad
POBLACION Mortalidad
TOTAL

Esperanza de vida

Grupos de edad y sexo
(Piramide de poblacién)
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IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL CAMBIO GLOBAL EN LOS ESPACIOS NATURALES

3.- BASE ECONOMICA

PERDIDA DE ALTERACIONES EN

CAMBIO PRODUCTIVIDAD EN PERDIDA DE GRANDES CAMBIOS EN LOS
CLIMATICO SUELOS Y RECURSOS BIODIVERSIDAD FEINEOIN L NIt (SR USOS GLOBALES DEL SUELO CONTAMINACION
ECOLOGICOS
HIDRICOS

Incrementos... Pérdida de productividad en... Manifestaciones en la... Alteraciones en ciclo... Manifestaciones en... Emisiones y concentraciones

De Del Ocupacion Avance
temper nivel Suelos Rios y Océanos Desaparlc_lon Redl{cc_mn Atr_nosfer Nitrégeno Otros urbana de | desforest Otros Atmosferi R[os y Suelos

del lagos de especies de habitats icas P g cas océanos

aturas mar suelo fértil acion

PRODUCCION

Produccién agricola

Producciéon ganadera

Produccion forestal

DE BIENES Y

SERVICIOS Produccion industrial
Produccioén servicios
Produccién construccion
Empleo agricola
Empleo en ganaderia

EMPLEO EN

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Empleo forestal

Empleo industrial

Empleo en servicios

Empleo en construccion

NIVELES DE
ACTIVIDAD,
OCUPACION Y
PARO

Tasa de actividad
econdmica

Tasa ocupacion

Tasa de paro

Paro juvenil

Paro femenino

Paro de larga duracion

Renta per capita

RENTA Y
TRANSFERENC. | Rentas minimas
ECONOMICAS 3
Pensiones
Infraestructuras

INVERSION
PUBLICA

Servicios Sociales

Equipamientos

Oportunidad de empleos
disponibles en el
municipio

Acceso a la vivienda
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IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL CAMBIO GLOBAL EN LOS ESPACIOS NATURALES

4.- BASE SOCIAL Y
POLITICA

PERDIDA DE
CAMBIO PRODUCTIVIDAD EN PERDIDA DE FUNC;AOLI;II—,E\EIAI\EII\IC'I)'EESEE(':\IICLOS GRANDES CAMBIOS EN LOS
CLIMATICO SUELOS Y RECURSOS BIODIVERSIDAD USOS GLOBALES DEL SUELO CONTAMINACION
ECOLOGICOS
HIDRICOS

Incrementos Pérdida de productividad en Manifestaciones en la Alteraciones en ciclo Manifestaciones en Emisiones y concentraciones

De Del Ocupacion Avance
temper nivel Suelos Rios y Océanos Desaparlc_lon Redl{cc_mn Atr_nosfer Nitrégeno Otros urbana de desforest Otros Atmosferi R[os Y Suelos

del lagos de especies de habitats icas P g cas océanos

aturas mar suelo fértil acion

EDUCACION

Escolarizacion

Fracaso escolar

Titulados sup. /
graduados escolar

Infraestructura
educativa

SALUD

Enfermedades créonicas

Enfermedades
psicosomaticas

Enfermedades
infecciosas

Infraestructura sanitaria

GOBERNANZA,
ORGANIZAC.
POLITICA Y
SOCIAL

Organizacion politica

Organizacion social

Conflictividad social

Instrumentos sociales e
institucionales de
informacion,
comunicacion,
capacitacion, percepcion
social, participacion
publica

Gobernanza reglado o
formal, y gobernanza no
reglada o informal

COHESION
SOCIAL,
BIENESTAR,
POBREZA Y
SEGURIDAD

Inclusién/ exclusiéon
social

Igualdad género

Pobreza relativa

Seguridad

CULTURA

Dinamismo cultural,
integracion de las
tradiciones locales, de
los elementos histoéricos
y culturales en el entorno
biogeofisico, social y
econdémico

SATISFACCION
CIUDADANO

Grado de satisfaccion del
ciudadano con
determinados servicios
publicos locales

Grado de satisfaccion con
determinados aspectos
locales
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LEYENDA:

Impacto: Alto, Medio, Bajo, No se sabe a priori / Directo vs. Inducido (Indirecto).

Horizonte temporal (plazo): Corto, Medio, Largo.
Medidas Correctoras: Posibles, Urgentes, Sin posibilidad de correccion.
Valoracion del impacto: Positivo, Negativo, No se sabe a priori.
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Actividad 4. Elaboracion de recomendaciones metodolodgicas para la
Evaluacion y Seguimiento del Impacto Socioecondémico del Cambio
Global en Parques Nacionales.

El modelo que aqui se presenta de Sistema de Indicadores sobre Cambio Global
para el Parque Nacional Picos Europa se ha disenado pensando en su utilidad no sé6lo
para el Parque Nacional Picos Europa, sino que también para otros Parques Nacionales,
y por tanto entre sus aportaciones pude estar la de contribuir a reducir el déficit
conocido de homogenizacion de los indicadores a nivel nacional en torno a la cuestion
del seguimiento del Cambio Global.

A pesar de ello, hay que tener en cuenta que el Sistema de Indicadores esta
disefiado sobre la realidad especifica de los Picos de Europa, sobre su evolucion y
caracteristicas concretas, de manera que siempre es necesaria su adaptacion a las
caracteristicas biogeofisicas y sociales y econémicas de cada Parque.

En particular, cabe recordar que los Picos de Europa tienen como singularidades
que le diferencian de otros Parques Nacionales del Estado dos aspectos de caracter
sociopolitico, como son que cuenta con poblacion humana habitando dentro de sus
limites territoriales, y que pertenece a tres administraciones distintas (Comunidad
Autonoma de Cantabria, Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, y el Principado de
Asturias).

Asi, la gestion del Pa