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ACTA DE LA JORNADA INFORMATIVA DE PRESENTACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION (PRUG) DEL
PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA

Centro de Estudios Lebaniegos (Potes, Cantabria). 29 de septiembre de 2016

Tras la celebracién de la jornada informativa de presentacion del proceso de participacion

publica en el Centro de Estudios Lebaniegos el 29 de septiembre de 2016 de 19.00 a 21.00

horas, se expone una sintesis de lo acontecido.

La jornada, de asistencia libre, cont6 con un total de 22 participantes, de los cuales 5

pertenecian al equipo de desarrollo y coordinacién del proceso participativo (representantes del
Gobierno de Cantabria y Leodn y asistencia técnica TRAGSATEC-A21soCtenible). Del total de

los asistentes, 17 personas facilitaron sus datos de contacto con el fin de recibir informacion

sobre el proceso, asi como los documentos que en el mismo se generen. Se relacionan en la

siguiente tabla.

AGENTE IMPLICADO ASISTENCIA

Alcalde de Potes

Alcalde de Cill6rigo de Liébana

Ayuntamiento de Camalefio

Parque Nacional de los Picos de Europa

Ayuntamiento de Camalefio

Agrupacion de Empresarios de Hosteleria y

Turismo de Camaleio

Junta Vecinal de Lebena (Cillérigo de Liébana)

Club de parapente “Aire Libre Liébana”

Turismo Activo

IMBA Espanfa (International Mountain Bicycling
Association)

Denominacién de Origen Protegida “Miel de
Liébana”

Francisco Javier Gémez
JesuUs Cuevas Monasterio

Oscar Sebrango Bedoya (concejal)

Agustin Santori (Codirector Cantabria)
Juanjo Rodriguez
Saturnino Gonzalez

Oscar Sebrango Bedoya (concejal)

José Rojo Alonso

Verénica Ramos
Santos Senas Bueno

Francisco Javier Posada Alonso
Borja Rodriguez

Oscar Sebrango Bedoya (Picos Xtreme)
David Jaén Elso

Rubén Varona
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AGENTE IMPLICADO ASISTENCIA

Sandra Gémez Gutiérrez
Vecinos® M2 del Pilar Garcia

Raquel Lépez

Beatriz Mesa Le6n (TRAGSATEC)
Eduardo Campos Goémez (TRAGSATEC)

José Luis Yustos Gutiérrez (A21soCtenible)

Asistencia Técnica

Oscar Montouto Gonzalez (A21soCtenible)

* Se ha considerado como vecinos a todos aquellos asistentes que facilitaron sus datos de

contacto sin representar a ninguna entidad en particular.
La jornada se desarroll6 conforme al siguiente orden del dia.

1. Bienvenida a los asistentes. El P.N. de los Picos de Europa. Una gestion homogénea y

coordinada con la participacion de todos y todas.

3. {Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de los Picos de Europa.
4. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

5. Complementacion del mapa social

6. Dinamica participativa para el Diagndstico Ciudadano.

1. Bienvenida a los asistentes. El P.N. de los Picos de Europa. Una gestion homogénea y

coordinada con la participacion de todos y todas

Agustin Santori (codirector por Cantabria del
Parque Nacional de los Picos de Europa) da
la bienvenida a los asistentes, agradeciendo
su presencia a la jornada. Asimismo
disculpa la ausencia de Antonio Javier Lucio
Calero, Director General del Medio Natural
del Gobierno de Cantabria. Seguidamente
expone la oportunidad que el proceso ofrece

a la ciudadania de participar de forma
directa en la elaboracién del PRUG. El Parque Nacional de los Picos de Europa es un espacio
protegido pionero, con una larga experiencia de gestion en un ambito pluriterritorial y diverso y
con predominio de propiedad publica que requiere una especial atencién a sus habitantes. A tal
fin dispone de 6rganos de coordinacion (Comisién de Gestién y Consorcio Interautonémico),
representantes de las administraciones correspondientes a los distintos territorios que lo
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integran para garantizar una gestion equilibrada y coherente, asi como de un 6rgano de
participacion con representacion de los colectivos sociales interesados: el Patronato.

El PRUG persigue un modelo de gestidon que garantice la conservacion de los valores naturales
y culturales en armonia con el desarrollo de las poblaciones. Para ello, marca los usos y
actividades que pueden convivir en equilibrio con la conservacion y su regulacién, ademas de
aquellas actuaciones a realizar para alcanzar los objetivos propuestos relacionados con la

conservacion, la investigacion, el uso publico y la educacion ambiental.

Se expone qué es el PRUG y cual es su alcance, se manifiesta el interés por recoger el sentir
de poblacion y actores interesados con el fin de completar el diagnéstico relacionado con la
gestion, sus sugerencias, opiniones y propuestas y se asume el compromiso de informar de
forma agil y permanente sobre los distintas fases que integran el proceso de participacion y
elaboracién del borrador del PRUG.

Se cede la palabra a Beatriz Mesa (asistencia técnica TRAGSATEC).

3. ¢ Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de Picos de Europa.

Beatriz Mesa expone la finalidad de un PRUG, en qué consiste y qué contenidos integra, su
ambito de aplicacién, el territorio afectado en el caso del Parque Nacional de los Picos de
Europa y las correspondientes fases para su tramitacion y aprobacion.

Se trata de un instrumento béasico de gestibn y ordenacion de usos para los espacios
protegidos, con una duracién limitada (10 anos en el caso del Parque Nacional de los Picos de
Europa). Su elaboracion y contenidos responde a diversos requisitos normativos de caracter
estatal. Tiene por finalidad identificar los objetivos de gestion, valores naturales, delimitar areas
de diferente utilizacion, establecer planes
sectoriales de actuacion, presupuestos, etc.
Su ambito de aplicacion es el territorio
declarado como Parque Nacional de los
Picos de Europa asi como el resto de
espacios protegidos coincidentes:
Monumentos Naturales, Lugares de Interés
Comunitario, Zonas de Especial

Conservacion y Zonas de Especial

Proteccion para las Aves.

Se presentan los contenidos fundamentales del PRUG, en virtud de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales. Estara integrado por una parte informativa de introduccion,
antecedentes y justificacion; una parte estratégica con objetivos y criterios generales de
gestién; una parte normativa de zonificacion y normas de usos y gestiéon para actividades

S
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incompatibles y el régimen de uso de las consideradas compatibles; una parte programatica de
actuaciones de conservacion, uso publico y desarrollo con su correspondiente estimacién
econdmica, asi como un sistema de seguimiento y evaluacion relacionado con el cumplimiento

de los objetivos propuestos.

Para terminar su intervencién, Beatriz Mesa expuso las fases de tramitacion de un PRUG.
Indicé que en la actualidad se esta procediendo a la elaboracion de un primer borrador en el
que se tendrdn en consideracion las aportaciones aceptadas derivadas del proceso de
participacién publica, asi como el plan econdémico y de compensaciones en virtud de la
declaracion del Parque Nacional (Ley 16/1995). Se procedera entonces a desarrollar la fase de
Informacién Publica, en la que ciudadanos, entidades sociales y administraciones podran
presentar alegaciones que seran valoradas y contestadas para, tras un proceso de audiencias
con interesados, proceder a redactar el borrador final del PRUG. Tras la disposicion de los
informes preceptivos del Patronato y Comision de Coordinacion del Parque Nacional, asi como
del Consejo estatal de la Red de Parques Nacionales, se procederd finalmente a la aprobacion

del PRUG con forma de Decreto en cada una de las tres comunidades autbnomas.

Se cede la palabra a José Luis Yustos y Oscar Montouto, expertos en mediacién y desarrollo

local (asistencia técnica A21soCtenible).

4. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

José Luis Yustos presenta en primer lugar los objetivos del proceso de participacion publica. Se
pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracién de este instrumento de
planificacién de la gestién y los usos en el interior del Parque Nacional de los Picos de Europa
y su alcance, completar el diagnéstico del territorio desde el punto de vista de sus habitantes y
otros actores relacionados mediante la recogida de propuestas, sugerencias y opiniones sobre
los diversos ambitos que comprende, asi como localizar consensos para definir criterios,

normas y programas.

Este proceso de intervencion social se dirige a los habitantes del area de influencia
socioeconomica del Parque Nacional, asi como a agentes y sectores implicados en los
diversos temas a desarrollar. Comprende la celebracién de diversas reuniones y sesiones
participativas y mesas de debate. A su finalizacién se proceder4d a elaborar las
correspondientes actas que, tras su aprobacion seran publicadas en la web del Parque
Nacional (http:/parquenacionalpicoseuropa.es/) en el marco del principio de transparencia y
accesibilidad de informacién conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.
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El proceso participativo integra la celebracion de mesas informativas de convocatoria abierta
(como la sesién objeto de la presente acta) y mesas tematicas de debate intersectorial.
Asimismo, con cardacter transversal a todo el proceso, se informa de la habilitaciéon de un canal
abierto para la participacién a través del buzén igi_prug@pnpeu.es al que es posible enviar

comentarios y aportaciones.

Se informa del inicio del proceso participativo con la celebracién de una primera jornada de
presentacion ante los medios de comunicacion el pasado 7 de septiembre en Santander. En
una segunda fase se han organizado tres jornadas informativas y participativas (una por
Comunidad Auténoma) para dar a conocer el proceso a la sociedad civil y comenzar la
participacion ciudadana estructurada para completar el diagnostico de la gestién del Parque

Nacional, asi como su mapa social.

A continuacion se expone la dinamica de
funcionamiento de las mesas tematicas de
debate a celebrar en las préximas semanas.
Estas mesas, constituidas como espacios
de didlogo social en torno a las distintas
grandes lineas tematicas que integran el
PRUG, recogeran las propuestas vy

sugerencias aportadas por los participantes

(previamente  seleccionados  por  su
representatividad, procurando la maxima diversidad) y procuraran alcanzar el mayor acuerdo
social. Se prevé la celebracion de cinco mesas tematicas por comunidad auténoma, conforme

a las siguientes lineas de trabajo:

1. Usos ganaderos y usos tradicionales

2. Uso publico y turismo sostenible

3. Actividades deportivas y de ocio

4. Desarrollo socioeconémico

5. Conservacion y seguimiento
Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en un documento de
aportaciones al PRUG, sintético y de caracter técnico-divulgativo que permitira la devolucion a
la sociedad de sus aportaciones. Toda la documentacién generada del proceso sera difundida

a través de la web del Parque Nacional (http://parquenacionalpicoseuropa.es/).

Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que explica la
dinamica participativa de trabajo a desarrollar con el fin de completar el diagnéstico y el mapa
social del Parque Nacional.
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5. Complementacion del mapa social

Tras la entrega vy explicacion de
instrucciones para la cumplimentacion de la
ficha-formulario para la recopilacién de
datos de contacto y ampliacién del mapa
social (ver anexo), se informa del envio a
todos los asistentes interesados de la
documentacién generada en el proceso de
participacion.

Con la intencion de identificar potenciales
asistentes a las mesas tematicas a celebrar en las proximas semanas se solicita a los
asistentes que, desde su experiencia y relacién con el territorio, faciliten referencias de
personas/entidades cuya presencia se considere de especial interés.

6. Dinamica participativa para el Diagnéstico Ciudadano

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesion: disponer de una primera aproximacion al diagnéstico del territorio y recoger
propuestas relacionadas con los diversos aspectos de interés para la elaboracion del PRUG a
incorporar a los temas de debate previstos para las sesiones participativas.

1. Usos ganaderos y usos tradicionales
2. Uso publico y turismo sostenible

3. Actividades deportivas y de ocio

4. Desarrollo socioeconémico

5. Conservacion y seguimiento

A tal fin se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en grupos de
trabajo de 4 personas para proponer y debatir las diversas aportaciones.




LA

:UMUMHWW!? PICDS DE B
i = | EUROPA "I“ﬁr 4

—

L FABQUE NATKAAL D L PACTES [ [0 FARGUE NACIONAL MRQUERSEEH%EDNALES

NATURA 2000

Estas fueron presentadas al resto de asistentes por un portavoz de cada grupo de trabajo
mediante su lectura publica. Las fichas fueron expuestas en un panel de visualizacion,
ordenadas conforme a los temas de debate establecidos.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segun transcripcion

directa de lo redactado en cada ficha-cartulina asi como, entre paréntesis, el nimero de
coincidencias).

Estas aportaciones permitiran orientar los contenidos del diagnostico, asi como presentar
propuestas de mejora en la gestion correspondiente a cada tema que, en las siguientes
reuniones y mesas de debate seran ampliadas y jerarquizadas.
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USOS GANADEROS Y TRADICIONALES

e Potenciar productos locales, vinculados a la figura de proteccion del Parque Nacional como
marca de calidad, como por ejemplo la miel (2).

e fomento del ganado menor (ovejas, cabras).

e Promover la ganaderia ecoldgica.

e . Se puede recolectar té de roca, setas, genciana, etc.? ;Como, cuando, donde?
e Fomento de la apicultura dentro del parque para facilitar la polinizacion.

e Control del ganado dentro del Parque.

* Recuperacion de la raza autdctona de oveja “Blanca de la Peria” en el valle de Liébana

ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y DE OCIO

e Normativa clara y uniforme para actividades deportivas (cuando y en qué lugares se
pueden realizar): carreras de montana, parapente, esqui, vehiculos, bicicletas, etc. (2).

e FEstudiar el uso de drones en ciertos espacios y en diferentes zonas del parque
dependiendo de la época.

o [egislar determinadas actividades areas (salto base, vuelo libre) y descenso de cafiones en
determinadas épocas del ario.

o Adaptar la normativa a las nuevas demandas de deporte, turismo activo y de ocio.

USO PUBLICO Y TURISMO SOSTENIBLE

e Recuperar y potenciar las instalaciones mineras con fines turisticos (Fuente Dé y Aliva).

e Mayor implicacion con los habitantes y vecinos residentes de los pueblos a la hora de
decidir el acceso a caminos, efc.

e Crear una marca (sello distintivo) de turismo sostenible de calidad en el Parque Nacional.

e Facilitar el uso de pistas para promover un turismo de accesibilidad da personas con
movilidad reducida.

e Deficiente senalizacion (orientativa y de concienciacion) y falta de limpieza en actividades
frecuentadas de uso publico (itinerarios).

e Prohibir el transito de vehiculos sin traccion (4x4) en pistas autorizadas para el trafico.

e Cobrar una tasa por acceso a pistas para poblacion local (aunque no tengan ganado). Esa
lasa revertiria en el arreglo de los caminos cuando fuera necesario.

e Promover caminos “saludables” para personas mayores.
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DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Fomentar ayudas a jovenes emprendedores.

Potenciar productos gastrondmicos de la zona y consumo del producto local.
Primar la produccion primaria.

Simplificar burocracia en ayudas, autorizaciones, permisos e indemnizaciones.

Las subvenciones y ayudas deben revertir en las Juntas Vecinales que aportan terrenos al
Parque Nacional.

Cambiar el baremo de puntos en la valoracion de concesion de subvenciones.

Mayor coordinacion entre los gestores del parque y cada consejeria autonémica como
norma general a toda la planificacion, gestion y uso publico.

CONSERVACION Y SEGUIMIENTO ‘

Realizar controles poblaciones de fauna silvestre (rebeco, jabali, lobo y otros) para evitar
danos al ganado y otros usos (2).

Promover la conservacion de praderas y senderos.
Utilizar ganado local para desbrozar el monte.
Realizar “clareos” de masas forestales que estén muy cerradas.

Limpieza y mantenimiento de rios y caminos
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Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion generada en
el proceso de participacion en la web del Parque Nacional Picos de Europa
(http://parquenacionalpicoseuropa.es/) asi como la existencia de un canal abierto para la

participacion a través del buzén igi_prug@pnpeu.es para la recogida de aportaciones.

Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacion y se finaliza la reunién a las 21:00
horas.

10
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ANEXO: FICHA-FORMULARIO PARA LA RECOPILACION DE DATOS DE CONTACTO Y
AMPLIACION DEL MAPA SOCIAL
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PARTICIPACION EN MESAS TEMATICAS DE DEBATE CIUDADANO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION DEL PARQUE NACIONAL DE LOS
PICOS DE EUROPA

Dentro del PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA para la elaboracién del PLAN RECTOR DE USO Y GESTION
(PRUG) DEL PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA que se esta llevando a cabo, se ofrece la posibilidad
de participar en mesas tematicas de debate ciudadano a través de las cuales se recabara informacion y opinion
respecto a cada tema en cuestion, y de interés para el PRUG.

*  (Estaria usted interesado en recibir informacién sobre el proceso participativo y los documentos gue se
generen? sSi0 NOO

En caso afirmativo, anote agui sus datos de contacto

e-mail:
Teléfono movil:

Nombre y apellidos:
Teléfono fijo:
Entidad a la que representa (si fuera el caso):

Proximamente se van a convocar cinco reuniones de debate de caracter tematico. Desde su experiencia y
relacion con el territorio éConoce a alguna persona o entidad gue seria interesante que asistiese a alguna de
estas reuniones? En ese caso, incluya por favor el nombre de la entidad o persona de la que recomiende su
asistencia a cada una de las siguientes reuniones tematicas de debate, asi como todos los datos de contacto que
disponga (nombre, teléfono, mail...) de la persona para poder contactar con ella

Teléfono Correo

electronico

Nombre yfo apellidos de la
persona fentidad recomendada

Entidad a la que

MESA TEMATICAS representa la persona

recomendad (en su caso)

Usos ganaderos y
usos tradicionales

Actividades
deportivas y de ocio

Uso publico y
turismo sostenible

Desarrollo
socioecondmico

Conservacion y
seguimiento

Los datos personales recogidos serdn incorporados y tratados en el fichero denominado “Proceso de Participacion Pdblica
para el PRUG del Parque Nacional de los Picos de Europa” cuya finalidad es convocar, promover y dar difusidén del resultado
del propio proceso entre la poblacion local, ciudadanos y colectivos interesados en la elaboracion del PRUG del Parque
Macional de los Picos de Europa. Los datos no podran ser cedidos a terceros salvo en los supuestos previstos en el articulo 11
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Usted autoriza expresamente el envio de comunicaciones por correo electrénico y/o teléfono para convocar, promover y dar
difusion a las actuaciones de este proceso de participacion puablica entre la poblacidon local, ciudadanos y colectivos
interesados en la elaboracion del PRUG del Parque Nacional de los Picos de Europa.

El érgano responsable del fichero es el Consorcio Interautondmico del Pargue Nacional, con sede en ¢/ Arquitecto Reguera.
13, 33004 Oviedo [Asturias), ante el que el interesado podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicidn, todo lo cual se informa en cumplimiento del articulo 5 de referida Ley Orgénica 15/1999.

En Potes (Cantabria) a.......... R esde 2016

Firmado:
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