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ACTA-INFORME DE LA MESA TEMATICA “USOS GANADEROS Y USOS TRADICIONALES” DEL
PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN RECTOR DE USO Y
GESTION (PRUG) DEL PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA

Salon de Plenos. Ayuntamiento de Oseja de Sajambre. Oseja de Sajambre (Leon).

26 de octubre de 2016

Tras la celebracion de la Mesa Tematica de usos Ganaderos y usos tradicionales del
proceso de participacién publica en Oseja de Sajambre (Le6n) el 26 de octubre de 2016, de

19.00 a 21.00 horas, se expone una sintesis de lo acontecido.

La mesa temética, integrada por personas con relacion directa con el tema tratado, conté con
un total de 44 participantes (de 48 convocados), de los cuales 4 pertenecian al equipo de

desarrollo y coordinacion del proceso participativo:

e Codirector del Parque Nacional de Picos de Europa por la parte leonesa: Mariano Torre
Anton,

e y 3 personas por parte de la asistencia técnica del proceso: Beatriz Mesa Le6n por
TRAGSATEC, y José Luis Yustos Gutiérrez y Oscar Montouto Gonzélez por
A21soCtenible.

38 asistentes facilitaron sus datos de contacto con el fin de recibir informaciéon sobre el
proceso, asi como los documentos que en el mismo se generen. Se relacionan en la siguiente
tabla.

AGENTE IMPLICADO ASISTENCIA

Antonio J. Mendoza Toribio (Alcalde)

Ivan Menéndez Gonzélez (Soto de Sajambre)
Ayuntamiento de Oseja de Sajambre

Lorenzo Redondo Rivero (Pio de Sajambre)

José Vega Diaz

Tomas Alonso Casares (Alcalde)
Mariano Rojo Casares (Concejal)

Marino Pérez Cuevas (Alcalde pedaneo y Presidente de la
Junta Vecinal de Cain de Valdedn)

Ayuntamiento de Posada de Valde6n

Felipe Campos Cuevas (Concejal y Presidente de la Junta
Vecinal del Real Concejo de Posada de Valdeon)
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Junta de Castillay Le6n

Junta Vecinal de Cain de Valdeén

Asociacién de Propietarios de Fincas
Particulares de Sajambre y Valde6n
(ASAPE)

Universidad de Le6n

Federacién Espafiola de Raza bovina Parda
de Montafna

Centro de Servicios y Promocién Forestal y
de su Industria de Castilla y Le6n
(CESEFOR)

Asociacién Cultural EL ACEBO (Valdedn)

Unién de Ganaderos y Agricultores de Leén
(UGAL-UPA)

Ganaderia valle de Sajambre

Ganaderia valle de Valde6n

Consultoria

Horticultura
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Maria A. Galan Pardo (Servicio Territorial de Medio
Ambiente, Delegacion Territorial de Leon)

Raquel Minguez Gonzalez (Jefa de Seccion de Sanidad y
Produccién Animal, Servicio Territorial de Agricultura y
Ganaderia, Delegacion Territorial de Ledn)

Jonathan Sanchez Garcia

Belarmino Posada
Segundo Casares Gonzalo

Tomas Pérez Gonzalo

Luis Fernando de la Fuente (Profesor del Departamento de
Produccién Animal, Facultad de Veterinaria)

Carlos Gonzalo Abascal (Profesor del Departamento de
Produccién Animal, Facultad de Veterinaria)

José Abel Collado (Presidente)

Secundino Canal del Rio
Roberto Rubio Gutiérrez

Beatriz Fonseca Rodriguez

Blanca Ordas Gonzalo
Isidoro Francisco Requejo Prada

Angel Fernandez Granda (Oseja)
Casimiro Garcia Alvarez (Oseja)

Ovidio Diaz Diaz-Caneja (Oseja)

Juan Ramon Gonzalo Valbuena (Cordifianes)
Ramén Gao Sanchez (Cain)
Aitor Guerra Martinez (Soto)

Irene Sadia Alonso (Posada)

Esther Sierra Burén

Miguel Angel Casares (valle de Valdedn)
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Apicultura Eduardo Fernandez Martino (valle de Sajambre)

Carlos Granda Gonzélez

Gabino Pifan Diaz
Vecinos Oseja de Sajambre Alfonso Redondo Simén

Remedios Diaz Morales

Félix Mendoza Alonso

José Ramén Revuelta
Otros
Pedro Gémez Liar

* Todos los asistentes recibieron con anterioridad una invitacion formal para participar y fueron
elegidos por su relacion con el tema tratado, configurando una mesa tematica intersectorial.

La jornada se desarrollé conforme al siguiente orden del dia.
1. Bienvenida a los asistentes.
2. ¢{,Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de los Picos de Europa.
3. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

4. Dinamica participativa para la definicién de prioridades sobre el tema tratado.

1. Bienvenida a los asistentes.

Mariano Torre (Codirector del
Parque Nacional por Leén) da la
bienvenida a los asistentes y
expone la relevancia que tiene el
proceso para avanzar en una
gestion del Parque Nacional lo
mas eficaz posible. Seguidamente
expone la oportunidad que el
proceso ofrece a la ciudadania de
participar de forma directa en la
elaboracién del PRUG.
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A tal fin, se manifiesta el interés por
recoger el sentir de los actores
interesados con el fin de completar el
diagnostico relacionado con la gestion
en usos ganaderos y tradicionales
(objeto de la presente mesa temética),
sus sugerencias, opiniones y
propuestas. Asimismo se destaca que el
papel del Parque Nacional en estas

sesiones participativas es el de observar
y escuchar las sugerencias realizadas por los asistentes sin entrar a valorarlas o discutirlas.

En la organizacién de las mesas tematicas que van a celebrar en el proceso de participacion
para la elaboracion del PRUG, ademas de contar con representantes de la poblacién local, que
tienen un conocimiento directo del territorio, se ha invitado a participar a expertos en la materia

que pueden ofrecer una visidbn complementaria

Se cede la palabra a Beatriz Mesa (asistencia técnica TRAGSATEC).

2. ¢{Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de Picos de Europa.

Beatriz Mesa expone la finalidad de un PRUG, en qué consiste y qué contenidos integra, su
ambito de aplicacién, el territorio afectado en el caso del Parque Nacional de los Picos de
Europa y las correspondientes fases para su tramitacion y aprobacion.

Se trata de un instrumento basico de
gestion y ordenacién de usos para los
espacios protegidos, con una duracién
limitada (10 afos en el caso del Parque
Nacional de los Picos de Europa). Su
elaboracién y contenidos responden a
diversos requisitos normativos de caracter
estatal. Tiene por finalidad identificar los

objetivos de gestién, valores naturales,

delimitar areas de diferente utilizacion,
establecer planes sectoriales de actuacién, presupuestos, etc. Su ambito de aplicacién es el
territorio declarado como Parque Nacional de los Picos de Europa asi como el resto de
espacios protegidos coincidentes: Monumentos Naturales, Lugares de Interés Comunitario,
Zonas de Especial Conservacion y Zonas de Especial Proteccién para las Aves.
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Se presentan los contenidos fundamentales del PRUG, asi como el marco normativo al que
responde, en especial a la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, y el
recientemente aprobado Plan Director de la Red de Parques Nacionales segin Real Decreto.
389/2016 de 22 de octubre. Estara integrado por una parte informativa de introduccion,
antecedentes vy justificacion; una parte estratégica con objetivos y criterios generales de
gestion; una parte normativa de zonificacion y normas de usos y gestion para actividades
incompatibles y el régimen de uso de las consideradas compatibles; una parte programatica de
actuaciones de conservacion, uso publico y desarrollo con su correspondiente estimacién
econdmica, asi como un sistema de seguimiento y evaluacion relacionado con el cumplimiento

de los objetivos propuestos.

También se resalta que el proceso de participacion que se esta desarrollando es fundamental
para que los técnicos del equipo redactor PRUG del Parque Nacional completen la informacion
cientifica y técnica de la que disponen con la vision social y con conocimiento directo de la
poblacién de los pueblos del Parque Nacional y su area de influencia socioeconémica. Pero
este proceso no sustituye al tramite reglado de informacién publica, durante el cual cualquier
persona o entidad puede presentar las alegaciones que estime convenientes, alegaciones que
deberan ser respondidas por escrito por la administracién.

Se cede la palabra a José Luis Yustos, experto en mediacion y desarrollo local (asistencia

técnica A21soCtenible).

3. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

José Luis Yustos presenta en primer lugar los objetivos del proceso de participacion publica. Se
pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracién de este instrumento de
planificacién de la gestion y los usos en el
interior del Parque Nacional de los Picos
de Europa y su alcance, completar el
diagnostico del territorio desde el punto
de vista de sus habitantes y otros actores
relacionados mediante la recogida de
propuestas, sugerencias y opiniones
sobre los diversos ambitos que

comprende, asi como localizar consensos

para definir  criterios, normas y

programas.

Este proceso de intervencion social se dirige a los habitantes del area de influencia
socioeconomica del Parque Nacional, asi como a agentes y sectores implicados en los

diversos temas a desarrollar. Comprende la celebracion de diversas reuniones y sesiones
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participativas y mesas teméticas de debate. Tras cada reunion se procedera a elaborar las
correspondientes actas que, tras su aprobacion seran publicadas en la web del Parque
Nacional (http://parquenacionalpicoseuropa.es/prug/) en el marco del principio de transparencia
y accesibilidad de informacion conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

El proceso participativo integra la celebracion de jornadas informativas de convocatoria abierta
(ya realizadas) y mesas tematicas de debate intersectorial (como la sesion objeto de la
presente acta). Asimismo, con caracter transversal a todo el proceso, se informa de la
habilitacién de un canal abierto para la participacion a través del buzén igi_prug@pnpeu.es al

que es posible enviar comentarios y aportaciones.

Se informa del inicio del proceso participativo con la celebracién de una primera jornada de
presentacion ante los medios de comunicacion el 7 de septiembre en Santander. En una
segunda fase se han organizado tres jornadas informativas y participativas (una por
Comunidad Auténoma) para dar a conocer el proceso a la sociedad civil y comenzar la
participacién ciudadana estructurada para completar el diagnostico de la gestién del Parque

Nacional, asi como su mapa social.

A continuacion se expone la
dinamica de funcionamiento de las
mesas tematicas. Estas mesas,
constituidas como espacios de
dialogo social en torno a las grandes
lineas teméticas que integran el
PRUG, recogeran las propuestas y
sugerencias aportadas por los

participantes (previamente

seleccionados por su
representatividad, procurando la maxima diversidad) y procuraran alcanzar el mayor acuerdo
social. Se prevé la celebracion de cinco mesas tematicas por comunidad auténoma, conforme

a las siguientes lineas de trabajo:

1. Usos ganaderos y usos tradicionales
2. Uso publico y turismo sostenible

3. Actividades deportivas y de ocio

4. Desarrollo socioeconémico

5. Conservacion y seguimiento

0
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Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en un documento de
aportaciones al PRUG, sintético y de caracter técnico-divulgativo que permitira la devolucion a
la sociedad de sus aportaciones. Toda la documentacion generada del proceso sera difundida

a través de la web del Parque Nacional (http://parquenacionalpicoseuropa.es/).

A continuacién se expone, de manera sucinta, lo que los participantes en las Jornadas
Informativas del proceso de participacién han expuesto en relacién la ganaderia y los usos
tradicionales en el Parque Nacional de los Picos de Europa.

Y, por ultimo, se explica que los resultados de la sesidn seran publicados en la pagina web del
Parque Nacional. Se publicard un acta de tipo informativo (no literal) con los resultados de la
dinamica participativa. Este acta, se enviara, ademas a los participantes en la sesiéon que

tengan interés.

Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que explica la
dinamica participativa de trabajo a desarrollar con el fin de completar el diagnostico y el mapa
social del Parque Nacional.

4. Dinamica participativa para la definicion de prioridades sobre el tema tratado

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesién: disponer de una primera aproximacién al diagnostico del territorio y recoger
propuestas relacionadas con los diversos aspectos de interés relacionados con el tema tratado
para la elaboracion del PRUG.

A tal fin se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en 4 grupos de

trabajo de unas 10 personas cada uno para proponer y debatir las diversas aportaciones.

Estas fueron presentadas al resto de asistentes
por un portavoz de cada grupo de trabajo
mediante su lectura publica. Las fichas fueron
expuestas en un panel de visualizacion,
ordenadas conforme a los temas de debate
establecidos.

Posteriormente se pas6 a jerarquizar mediante

votacién las fichas. Para llevar a cabo el proceso

descrito de una manera equilibrada, estructurada,
visual y eficiente cada participante recibié 5 pegatinas circulares (gomets) para votar 5 asuntos
diferentes, siendo obligatorio utilizar las 5 pegatinas y no pudiéndose votar mas de una vez un
mismo asunto por un mismo participante.
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En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segun transcripcion
directa de lo redactado en cada ficha-cartulina).

Estas aportaciones permitiran orientar los contenidos del PRUG, asi como presentar
propuestas de mejora priorizadas y jerarquizadas en la gestion correspondiente al tema tratado

en la mesa tematica seran celebrada.
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GESTION DE PASTOS

Recuperar y mantener zonas de pastoreo limpias de matorral 11
Solicitud de ordenacion silvopastoral con el fin de poder organizar los pastos 7
Recuperacion de pastizales y reclamacion de hectareas admisibles para pastos (con >
quemas o desbroces controlados)

Recuperacion de puertos pirenaicos 2
Establecer un cupo minimo de hectareas a desbrozar al afio 0

INFRAESTRUCTURAS

Permitir el uso de los antiguos invernales y cabafias ganaderas para usos no solo
agropecuarios, si no también para su uso particular, con el objeto de fomentar su 11
conservacion y mantenimiento

Recuperacion y mantenimiento de infraestructuras ganaderas (fuentes, sestiles,

abrevaderos, chozas, etc.) 5
Derecho a cierres de fincas privadas y publicas (delimitar fincas y comunales) 3
Desarrol/p de zonas concretas para poligonos ganaderos dentro y fuera de los 5
asentamientos tradicionales

Necesidad de poligonos ganaderos e industriales para usos tradicionales 2
Senalizacion de transito de ganado en carreteras 1
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INTERACCION FAUNA-GANADO

Control poblacional de fauna silvestre provocadora de darios, con participacion de
cazadores locales, en especial para lobo, jabali y venado, maxime cuando existen 29
nucleos de poblacion dentro del Parque Nacional

Control de densidad y capacidad de carga de la fauna silvestre para evitar

. b 6
contagio de enfermedades al ganado doméstico
Priorizar el uso ganadero antes que la zonificacion de especies protegidas 4
Facilitar cerramientos para aislar explotaciones ganaderas positivas (enfermas) 1

GESTION Y NORMATIVA

Permitir aprovechamiento de recursos naturales con fines comerciales (lefia,
piedra, setas, arena, té, arandanos, etc.) para uso de los habitantes del Parque. 13
Son usos tradicionales de siempre

jijlnversion!!! 11

Tener en cuenta la singularidad de los municipios de Sajambre y Valdedn al estar

incluido la totalidad de su territorio dentro del Parque Nacional de Picos de Europa 10
Que el PRUG sea revisable cada 5 anos, en vez de cada 10 afnos 6
Mantenimiento del aprovechamiento de lefia como uso tradicional o, en su caso, 5
facilitar su suministro por parte de la Administracion

Revision de los coeficientes de admisibilidad de pastos de la Politica Agraria 5
Comiun (PAC)

Compromiso técnico y econdmico de la Administracion para el desarrollo de 3
poligonos ganaderos e industriales y de la economia de la poblacion local

Acciones de valorizacion de productos ganaderos 3
Instar a una agrupacion de propiedades privadas, adecuada al territorio del Parque 3

Nacional

Supresion de zonas de reserva dentro del Parque que excluyan la actividad
ganadera

10
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AYUDAS

Apoyo a los apicultores y otros productores locales y utilizacion de logotipo

distintivo Parque Nacional como marca de calidad para la comercializacion de sus 9
productos

Agilizar la tasacion y valoracion de ayudas por dafios producidos por fauna 7
silvestre, asi como actualizar la baremacion de esas ayudas

Ayudas agroambientales a la ganaderia, equiparadas en todo el territorio del 6
Parque Nacional

Que la orden de ayudas de hectareas dentro de la Red Natura 2000 se canalicen 4

de la misma forma en las tres comunidades auténomas (“en Ledn no se cobra’)

Libre acceso y circulacion por todas las vias en todo el Parque para uso ganadero,

de propietarios de fincas y de vecinos en general 1

Recuperacion y mantenimiento de vias 7

FORMACION

Creacion de infraestructuras permanentes de formacion y asistencia como nucleos

de vertebracion ganadera, mediante Escuelas de Pastores, Observatorios

Ganaderos y Granjas-Escuelas en materia de sanidad, produccion animal, 7
alimentacion, etc., aprovechando el ofrecimiento de la Facultad de Veterinaria de

la Universidad de Ledn

Dejar vivir a la gente 15

Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentaciéon generada en
el proceso de participacion en la web del Parque Nacional Picos de Europa
(http://parquenacionalpicoseuropa.es/) asi como la existencia de un canal abierto para la

participacion a través del buzdn igi_prug@pnpeu.es para la recogida de aportaciones.

Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacion y se finaliza la reunién a las 21:15
horas.

11
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