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ACTA-INFORME DE LA MESA TEMATICA “CONSERVACION Y SEGUIMIENTO” DEL PROCESO DE
PARTICIPACION PUBLICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION
(PRUG) DEL PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA

Salon de Plenos del Ayuntamiento de Oseja de Sajambre (Leon).

30 de noviembre de 2016

Tras la celebracion de la Mesa Tematica de Conservacion y Seguimiento del proceso de
participacién publica en Oseja de Sajambre (Ledn) el 30 de noviembre de 2016, de 18.00 a

20.15 horas, se expone una sintesis de lo acontecido.

La mesa temética, integrada por personas con relacion directa con el tema tratado, conté con
un total de 32 participantes, de los cuales 4 pertenecian al equipo de desarrollo y coordinacién
del proceso participativo, siendo los siguientes:

e Codirector del Parque Nacional de Picos de Europa por la parte leonesa: Mariano
Torre,

e y 3 personas por parte de la asistencia técnica del proceso: Beatriz Mesa Le6n por
TRAGSATEC, y José Luis Yustos Gutiérrez y Oscar Montouto Gonzélez por
A21soCtenible.

28 asistentes facilitaron sus datos de contacto con el fin de recibir informacion sobre el
proceso, asi como los documentos que en el mismo se generen. Se relacionan en la siguiente
tabla.

AGENTE IMPLICADO ASISTENCIA

Josefina Fernandez Martino (Teniente Alcalde)
José Vega Diaz (Soto de Sajambre)

Lorenzo Rivero Redondo (Pio de Sajambre)
Angel Granda

Ayuntamiento de Oseja de Sajambre

Ayuntamiento de Posada de Valdeo6n Mariano Rojo Casares (Concejal)

Marino Pérez Cuevas (Presidente de la Junta

Juntas vecinales Vecinal de Cain de Valdeén)

M2 Angeles Osorio Polo (Servicio Territorial de

Junta de Castillay Leon Medio Ambiente de Lebn)

M2 Luz Valbuena Relea (Area de Ecologia del
Departamento de Biodiversidad y Gestion
Ambiental)

Arsenio Terrén Alfonso (Area de Botanica del
Departamento de Biodiversidad y Gestion
Ambiental)

Universidad de Le6n
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Asociacién de Propietarios Afectados por el Parque
Nacional de Picos de Europa (ASAPE)

Asociacién Félix de Martino (Asociacién para la
preservacion y desarrollo del entorno natural y
cultural de Soto de Sajambre)

Alojamientos

Caza

Turismo activo

Ganaderia

Apicultura
Conservacionistas

Consultoria

Otros

sl
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Belarmino Posada

Pablo Martino Posada

José Rojo Alonso (Sajambre Rural)

Juana Pérez Pérez (CR Florencia y El Jermoso,
Cordifianes)

Maria Silvia Blanco (El Encanto del Valleval)

José Carlos Sadia Cuevas (Asociacion de
Cazadores “Club Deportivo El Chorco”-Valde6n)

Roberto Mendoza Toribio (Club Deportivo Sajambre
Picos de Europa)

Juan Pedro Martinez Cancelo (Tobaventura, S.L.)

JesuUs Gonzélez Fernandez

Eduardo Fernandez Martino

Luis Robles Gonzalez (Fundacion Tierra Ibérica)

Miguel de Gabriel Hernando (Grupo Ibérico de
Anillamiento)

Isabel Roa Alvarez (Grupo Ibérico de Anillamiento)
Enrique Ureta Ballesteros (Ecologistas En Accidn)
Benito Fuertes Marcos

M2 Esther Sierra Burén
Miguel Angel Agullé Canda

Eladio Martinez Guerra
Juan Martino Martino

* Todos los asistentes recibieron con anterioridad una invitaciéon formal para participar y fueron

elegidos por su relacién con el tema tratado, configurando una mesa tematica intersectorial.

La jornada se desarrollé conforme al siguiente orden del dia.

1. Bienvenida a los asistentes.

2. ¢,Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de los Picos de Europa.

3. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

4. Dinamica participativa para la definicion de prioridades sobre el tema tratado.
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1. Bienvenida a los asistentes.

Mariano Torre (codirector del Parque
Nacional por Leén) da la bienvenida a
los asistentes y expone la relevancia
que tiene el proceso para avanzar en
una gestiéon del Parque Nacional lo mas
eficaz posible. Seguidamente expone la
oportunidad que el proceso ofrece a la
ciudadania de participar de forma
directa en la elaboracién del PRUG, el

i

establecera, no solo la regulacién de usos, sino ademas la posibilidad de desarrollar

cual se va a comenzar a redactar y que

actividades en el Parque Nacional. En este sentido, el proceso de participacion pretende ser
una fuente de ideas que recoja el sentir de los actores interesados con el fin de completar el
diagnostico relacionado con la conservacién y seguimiento (objeto de la presente mesa
tematica), sus sugerencias, opiniones y propuestas. Todo ello en el marco de la legislacién
vigente y ambito competencial del Parque Nacional.

Se cede la palabra a Beatriz Mesa
(asistencia técnica TRAGSATEC).

2. ¢{Qué es un PRUG? El caso del Parque Nacional de Picos de Europa.

Beatriz Mesa expone la finalidad de un PRUG, en qué consiste y qué contenidos integra, su
ambito de aplicacién, el territorio afectado en el caso del Parque Nacional de los Picos de
Europa y las correspondientes fases para su tramitacion y aprobacion.

Se trata de un instrumento bdasico de gestién y ordenacion de usos para los espacios
protegidos, con una duracion limitada (10 afios en el caso del Parque Nacional de los Picos de
Europa). Su elaboracion y contenidos responden a diversos requisitos normativos de caracter

estatal. Tiene por finalidad identificar los objetivos de gestion, valores naturales, delimitar areas
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de diferente utilizacién, establecer planes sectoriales de actuaciéon, presupuestos, etc. Su
ambito de aplicacién es el territorio declarado como Parque Nacional de los Picos de Europa
asi como el resto de espacios protegidos coincidentes: Monumentos Naturales, Lugares de
Interés Comunitario, Zonas de Especial Conservacion y Zonas de Especial Proteccion para las

Aves.

Se presentan los  contenidos
fundamentales del PRUG, asi como el
marco normativo al que responde, en
especial a la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales, y
el recientemente aprobado Plan
Director de la Red de Parques
Nacionales segun Real Decreto.
389/2016 de 22 de octubre. Estara
integrado por una parte informativa de

introduccién, antecedentes y
justificacion; una parte estratégica con objetivos y criterios generales de gestion; una parte
normativa de zonificacién y normas de usos y gestion para actividades incompatibles y el
régimen de uso de las consideradas compatibles; una parte programatica de actuaciones de
conservacion, uso publico y desarrollo con su correspondiente estimacion econémica, asi como
un sistema de seguimiento y evaluacién relacionado con el cumplimiento de los objetivos

propuestos.

Para terminar su intervencion, Beatriz Mesa indicé que en la actualidad se esté procediendo a
la elaboracion de un primer borrador en el que se tendran en consideracion las aportaciones
aceptadas derivadas del proceso de participacion publica. Posteriormente, sel borrador del
PRUG se procedera al tramite de Informacion Publica, en la que ciudadanos, entidades

sociales y administraciones podran presentar alegaciones que seran contestadas.

Se cede la palabra a José Luis Yustos, experto en mediacion y desarrollo local (asistencia
técnica A21soCtenible).
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3. Presentacion del Proceso de Participacion Publica

José Luis Yustos presenta en
primer lugar los objetivos del
proceso de participacion publica. Se
pretende dar a conocer el
procedimiento para la elaboracion
de este instrumento de planificacion
de la gestion y los usos en el interior
del Parque Nacional de los Picos de
Europa y su alcance, completar el
diagnostico del territorio desde el

punto de vista de sus habitantes y
otros actores relacionados mediante la recogida de propuestas, sugerencias y opiniones sobre
los diversos ambitos que comprende, asi como localizar consensos para definir criterios,

normas y programas.

Este proceso de intervencion social se dirige a los habitantes del area de influencia
socioeconomica del Parque Nacional, asi como a agentes y sectores implicados en los
diversos temas a desarrollar. Comprende la celebracion de diversas reuniones y sesiones
participativas y mesas teméticas de debate. Tras cada reunion se procedera a elaborar las
correspondientes actas que, tras su aprobacion seran publicadas en la web del Parque
Nacional (http://parquenacionalpicoseuropa.es/prug/) en el marco del principio de transparencia
y accesibilidad de informacion conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

El proceso participativo integra la celebracion de jornadas informativas de convocatoria abierta
(ya realizadas) y mesas tematicas de debate intersectorial (como la sesion objeto de la
presente acta). Asimismo, con caracter transversal a todo el proceso, se informa de la
habilitacién de un canal abierto para la participacion a través del buzén igi_prug@pnpeu.es al

que es posible enviar comentarios y aportaciones.

Se informa del inicio del proceso participativo con la celebracién de una primera jornada de
presentacion ante los medios de comunicacién el 7 de septiembre en Santander. En una
segunda fase se han organizado tres jornadas informativas y participativas (una por
Comunidad Auténoma) para dar a conocer el proceso a la sociedad civil y comenzar la
participacién ciudadana estructurada para completar el diagnéstico de la gestién del Parque
Nacional, asi como su mapa social.
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A continuacién se expone la dinamica de funcionamiento de las mesas temédticas. Estas
mesas, constituidas como espacios de didlogo social en torno a las grandes lineas tematicas
que integran el PRUG, recogeran las propuestas y sugerencias aportadas por los participantes
(previamente seleccionados por su representatividad, procurando la maxima diversidad) y
procuraran alcanzar el mayor acuerdo social. Se prevé la celebracién de cinco mesas

tematicas por comunidad auténoma, conforme a las siguientes lineas de trabajo:

1. Usos ganaderos y usos tradicionales

2. Uso publico y turismo sostenible

3. Actividades deportivas y de ocio

4. Desarrollo socioeconémico

5. Conservacién y seguimiento
Los resultados del proceso de participacion
publica se recogeran en un documento de
aportaciones al PRUG, sintético y de caracter
técnico-divulgativo que permitira la devolucién a
la sociedad de sus aportaciones. Toda la
documentacién generada del proceso serd
difundida a través de la web del Parque
Nacional (http://parquenacionalpicoseuropa.es/).

A continuacién se expone, de manera sucinta, lo que los participantes en las Jornadas
Informativas del proceso de participacion han expuesto en relacion a los ttemas de

conservacion y seguimiento en el Parque Nacional de los Picos de Europa.

Y, por ultimo, se explica que los resultados de la sesidn seran publicados en la pagina web del
Parque Nacional. Se publicard un acta de tipo informativo (no literal) con los resultados de la
dinamica participativa. Este acta, se enviara, ademas a los participantes en la sesiéon que
tengan interés.

Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que explica la
dinamica participativa de trabajo a desarrollar con el fin de completar el diagnostico y el mapa
social del Parque Nacional.

4. Dinamica participativa para la definicion de prioridades sobre el tema tratado

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesion: disponer de una primera aproximacion al diagnéstico del territorio y recoger
propuestas relacionadas con los diversos aspectos de interés relacionados con el tema tratado
para la elaboracion del PRUG.
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A tal fin se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en 4 grupos de
trabajo de unas 7 personas cada uno para proponer y debatir las diversas aportaciones.

Estas fueron presentadas al resto de
asistentes por un portavoz de cada grupo
de trabajo mediante su lectura publica. Las
fichas fueron expuestas en un panel de
visualizacién, ordenadas conforme a los

temas de debate establecidos.

Posteriormente se pasdé a jerarquizar
mediante votacion las fichas. Para llevar a

cabo el proceso descrito de una manera
equilibrada, estructurada, visual y eficiente cada participante recibié 5 pegatinas circulares
(gomets) para votar 5 asuntos diferentes, siendo obligatorio utilizar las 5 pegatinas y no

pudiéndose votar mas de una vez un mismo asunto por un mismo participante.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segun transcripcion
directa de lo redactado en cada ficha-cartulina), asi como su priorizacion.

Estas aportaciones permitiran orientar los contenidos del PRUG, asi como presentar
propuestas de mejora priorizadas y jerarquizadas en la gestion correspondiente al tema tratado

en la mesa tematica celebrada.
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INFRAESTRUCTURAS

Que se permitan mejoras en infraestructuras para el desarrollo de la zona 10
Garantizar la conservacion de invernales y cabarias de montafia como parte importante del
paisaje

Las aguas de los rios debe mejorarse en cuanto a calidad y los cauces deben estar limpios 3
ramas y arboles caidos

Conservar y potenciar el patrimonio cultural con rutas etnograficas, como un valor mas del 3
Parque Nacional

SINGULARIDAD

Que se tenga en cuenta la singularidad de Sajambre y Valdedn, con todo su territorio 3
dentro del Parque Nacional

SENSIBILIZACION

Educacion ambiental como herramienta de conservacion para habitantes y visitantes, 13
asi como la puesta en valor de nuestros habitats

Garantizar la redaccion y ejecucion de planes silvopastorales que aseguren la limpieza 10
de los pastizales

PROMOCION

Fomentar la ganaderia extensiva de ovino y caprino con medidas agroambientales 13

Que el PRUG regule y, sobre todo, dote econémicamente a los ayuntamientos para ir 4
quitando las infraestructuras eléctricas, tanto fuera del los cascos urbanos como dentro

ACCESOS

Que existan brigadas de limpieza de caminos y montes 4
Regular el uso de pistas forestales y facilitar su uso por propietarios y vecinos 2
Mejorar los accesos al Parque, y dentro del Parque 1
Garantizar la conservacion y limpieza de sendas y veredas 0
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FAUNA Y FLORA

Realizar estudios técnicos de fauna y flora sobre los que se sustente la gestion de sus

; . 12
poblaciones y su conservacion
Los controles de fauna silvestre que deban realizarse, sean coordinados por la guarderia 9
y realizados por cazadores locales
Controles de fauna solo si son justificados técnicamente 0
Seguimiento de fauna silvestre por personal especializado, y mantener informada a la 0
poblacion
La administracion del Parque Nacional no funciona bien a la hora de indemnizar los 0

darios provocados por la fauna silvestre

SOCIEDAD

Principal especie a proteger dentro del Parque Nacional: sus habitantes 4
Que la normativa del Parque Nacional en conservacion no complique la vida de los 4
habitantes dentro del Parque

Servicio de recogida de residuos de la construccion sin coste para la poblacion local 3
Reconocer explicitamente en el PRUG que Picos de Europa es hombre y naturaleza y >
que esta union es especialmente intensa en Valdedn y Sajambre

Definir objetivos concretos de conservacion del patrimonio cultural 0
Incidir en la conservacion de los espacios culturales fruto de los usos tradicionales y de 0

el manejo del monte

GESTION Y NORMATIVA

Disefiar un plan de seguimiento a largo plazo de especies indicadoras que sirvan para

evaluar los cambios ambientales y la eficacia de medidas de gestion

Definir objetivos concretos de conservacion del medio natural 5
Optimizar las inversiones en investigacion y unificar los criterios en las tres 5
comunidades

Que las limitaciones vayan acompafadas de compensaciones y alternativas 3
Que en los érganos de decision estén representadas las entidades locales 3
Hacer efectivos los acuerdos y hacer publicos los acuerdos de la Comision de Gestion 3
Considerar las empresas hosteleras y de turismo activo de Valdedn y Sajambre como 3
instrumentos necesarios para la obtencion de conservacion del Parque

Existe un gran solapamiento y contradiccion de la legislacion en le territorio, entre el >

Parque Nacional, el Parque Regional, Confederacion Hidrogréfica y Reserva de Caza

10
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Que no se prohiban actividades regulables mientras se permiten y perpetuan ”
actividades nocivas con el argumento de que ya estaban hechas

Establecer una zonificacion que sea representativa y que tenga en cuenta a los "
habitantes, los usos y los ecosistemas

Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion generada en
el proceso de participacion en la web del Parque Nacional Picos de Europa
(http://parquenacionalpicoseuropa.es/) asi como la existencia de un canal abierto para la

participacion a través del buzdn igi_prug@pnpeu.es para la recogida de aportaciones.

Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacion y se finaliza la reunién a las 20:15
horas.
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